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APRESENTAGAO

O processo de democratizacdo da sociedade esta levando a uma crescente
intervengdo do movimento sindical em espagos tripartite, nos quais
trabalhadores, Estado e empresarios se reunem para discutir temas de
interesse nacional. E nesse contexto que representantes de trabalhadores da
Cadeia Produtiva da Industria de Transformacgao Plastica participam do Férum
de Competitividade do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior.

Dessa forma, para garantir a participacao efetiva do conjunto da populagao, por
meio de seus representantes, e subsidiar a intervencao qualificada em espagos
e temas considerados essenciais para um processo de desenvolvimento
sustentavel, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econbémicos, no ambito do convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego
-MTE/SPPE/CODEFAT n° 163/2004—, vem desenvolvendo o subprojeto
“‘Desenvolvimento de Metodologia de Capacitagdo de Dirigentes Sindicais e
Producédo de Estudos sobre a Competitividade das Cadeias Produtivas no
Ambito dos Féruns de Competitividade: a Cadeia Produtiva da Industria de
Transformagédo Plastica”. Esse projeto apresenta uma série de atividades,
como a realizagdo de trés diagndsticos e trés oficinas de formagdo que tém
como objetivo organizar a participagado dos representantes dos trabalhadores

no Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva do Plastico.

Os trés diagnosticos especificos sobre a Cadeia Produtiva da Industria de
Transformagéo Plastica previstos no projeto abordam os seguintes temas:
Caracterizagcao da cadeia produtiva da industria de transformagao
plastica; Reestruturagao produtiva na cadeia produtiva da industria de
transformacgao plastica: maquina injetora e a reciclagem de residuo
plastico e Os impactos da reestruturagao produtiva sobre o trabalho na

cadeia produtiva da industria de transformacgao plastica.

Convénio MTE/SSPE/CODEFAT n° 163/2004 - DIEESE 9
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INTRODUCAO

Este diagnostico apresenta os resultados da pesquisa “Caracterizagdo da
Cadeia Produtiva da Industria de Transformagédo Plastica”, realizada pelo
DIEESE no ambito do subprojeto 5 “Desenvolvimento de Metodologia de
Capacitacdo de Dirigentes Sindicais e Produgcao de Estudos sobre a
Competitividade das Cadeias Produtivas no Ambito dos Féruns de
Competitividade: a Cadeia Produtiva da Industria de Transformagédo Plastica’,
como subsidio para a construgdo de uma proposta de intervencdo dos
representantes dos trabalhadores no Férum de Competitividade da Cadeia

Produtiva do Plastico.

Os temas abordados no presente estudo tém sempre como foco principal a 32
geracdo, ou a industria de transformacao plastica, apesar de considerar a
estrutura, desempenho, competitividade e projecdo em toda a cadeia do

plastico.

O primeiro aspecto, processo produtivo na cadeia petroquimica, apresenta
como € realizada a transformacgao do plastico em todos os elos da cadeia,
partindo-se da matéria-prima principal, a nafta, bem como a descricdo das

principais resinas termoplasticas e sua devida aplicagao.

A segunda parte do diagndstico demonstra a estrutura atual da petroquimica
(12 geragédo) e as produtoras de resina (22 geracao), a partir de um breve
histérico sobre as transformagdes ocorridas em fungcdo das privatizacbes da
década de 90. A analise do desempenho é realizada com referéncia ao periodo
entre 2000 e 2004. Em relagdo ao comércio exterior, a atengao esta voltada
para o histérico saldo negativo registrado e para os esforgos recentes em
reverter o déficit da balanga comercial. Em seguida, busca-se mostrar as
projecoes de oferta e demanda de produtos petroquimicos basicos, realizada
pelas entidades patronais vinculadas ao setor e pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social —- BNDES - até 2013.
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A terceira parte do estudo trata da industria de transformacéo plastica, foco do
projeto. Em um primeiro momento procurou-se evidenciar a estrutura desse
setor, a partir dos dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS —
referentes a 2003, concorréncia e processos produtivos. A analise sobre o
desempenho da 32 geragao teve como indicadores, principalmente, 0 consumo
de plastico e o faturamento da industria entre 2000 e 2004. Além disso,
considerou-se o comportamento recente dos principais segmentos de mercado
do setor, da balanga comercial e da reciclagem do PET (Politereftalato de
Etileno), atividade considerada uma alternativa de investimento e geragédo de
trabalho e de renda. A analise sobre as perspectivas é feita a partir da evolugao

do PIB e seus reflexos.

1. Processo Produtivo na Cadeia Petroquimica

A cadeia produtiva do plastico abrange um conjunto de processos organizados
em trés geragbes industriais: industria petroquimica basica (12 geragéo);
produtoras de resinas termoplasticas (22 geragao) e industria de transformagao
(32 geragao).

Essa sequUéncia de etapas envolvidas no processo de transformacado dos
insumos utilizados na industria do plastico tem como base inicial o setor
petroquimico, no qual a partir da extragao e refino do petréleo é produzida a
nafta, matéria-prima principal para a produgao das resinas termoplasticas

(Figura 1).

O destino da nafta é a industria de primeira geragcdo da cadeia petroquimica.
Nesta etapa, as centrais petroquimicas, por meio de um processo conhecido
como craqueamento, decompdem a nafta ou o gas natural, produzindo a eteno,
0 propeno, o butadieno, o benzeno, o tolueno e os xilenos que, por sua vez,
sdo utilizados na fabricagdo dos insumos intermediarios, como o dicloretano,
etilbenzeno, &acido tereftalico (TPA), dimetilreftalato (DMT), estireno e os

etilenoglicdis.
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Na segunda geragao industrial, os petroquimicos basicos e intermediarios, por
meio de uma reagao conhecida como polimerizagao, dao origem as cadeias de
polimeros’. Os polimeros sdo compostos quimicos utilizados para produzir os
diferentes tipos de resinas termoplasticas, como os polietienos e os

polipropilenos.

A préxima etapa do ciclo de producéo da cadeia do plastico € a industria de 32
geracdo, na qual as resinas termoplasticas sdo transformadas em produtos
plasticos diversos por meio, principalmente, dos processos de inje¢ao, extrusao

e sopro.

' Os polimeros s&o divididos em duas categorias: os termoplasticos (plasticos) e os termorrigidos ou
termofixos. (Introdug&o aos plasticos — www.gorni.eng.br/intropol. Revista Plastico Industrial).
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Figura 1 - Ciclo de produc¢ao do plastico
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v .
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R
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¢
A
(0)
32
Industria de transformacao ](5;
plastica: produtos plasticos R
diversos A
¢
A
(0)

Fonte: DIEESE

Dessa forma, o tipo de resina termoplastica, produzida na 22 geracado da
industria petroquimica, define seu destino na industria de transformacéo do
plastico. O quadro 2 apresenta as principais resinas, suas aplicacbes e as

empresas produtoras.

Quadro 2
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aplicagoes na industria de transformacao plastica

segundo empresa produtora e

Tipos de resinas

Aplicagoes

Empresas
produtoras

Embalagens para alimentos e ragdo, cosméticos,
brinquedos, frascos para produtos quimicos de higiene e

Solvay Polietileno
Braskem

Polietleno de alta|, ey .
: limpeza, sacolas de supermercado, tubos de gas, agua | Politeno
densidade (PEAD) X ; ;
potavel e esgoto, tanques de combustivel para | Ipiranga
automoveis etc. Polialden
. . . Polietilenos Unido
Filmes termocontrateis (caixas para garrafas de Braskem
- .__ | refrigerante, fios e cabos para televisdo e telefone), :
Polietileno de_ baixa sacaria industrial, tubos de irrigacdo, mangueiras Politeno
densidade (PEBD) ’ gagao, 9 | Dow Brasil

embalagens flexiveis (sacos de arroz, feijao e adubo),
impermeabilizagao de papel etc.

Petroquimica Triunfo

. . Solvay
Po||e't||eno de t?alxa Sacaria industrial, embalagens de alimentos, fraldas e Braskem
densidade linear absorventes higiénicos, entre outros Ipiranga
(PEBDL) 9 ’ '

Embalagens descartaveis e industriais, filmes para|Braskem

Polipropileno (PP)

embalagens e alimentos, telas para fachadas de edificios,
fitas adesivas, fraldas descartaveis, absorventes
higiénicos e produtos hospitalares descartaveis, cordas,
fitas, carpetes, sacos de rafia, cabos de talheres, méveis
para piscina, para-choques e painéis de automdveis etc.

Polibrasil Resinas
Ipiranga

Poliestireno (PS)

Copos, copos descartaveis, potes para industria
alimenticia, caixas de CDs, fitas cassetes, embalagem
protetora, isolante térmico, videocassete, componentes de
refrigeradores e televisores etc.

EDN-Sul
Basf
Innova
Videolar
Resinor

Policloreto de vinila
(PVC)

Tubos, conexdes, cabos elétricos, perfis e materiais de
construgéo diversos, como janelas, portas e esquadrias,
brinquedos, cartdes de crédito, tubos para maquinas de
lavar roupa, caixas de alimentos etc.

Braskem
Solvay Indupa

Polietileno teraftalato
(PET)

Garrafas de agua mineral e de refrigerantes, embalagens
para produtos alimenticios (6leos e sucos), de limpeza, de
cosmeéticos e farmacéuticos.

Braskem

Ledervin
Rhodia-Ster Fibras
Vicunha Téxtil

Fonte: Siresp/Braskem

2. PRIMEIRA E SEGUNDA GERACAO DA CADEIA
PETROQUIMICA

Convénio MTE/SSPE/CODEFAT n° 163/2004 - DIEESE
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A industria petroquimica brasileira se consolidou entre a década de 60 e 70
com a criagao das principais centrais petroquimicas brasileiras: a Petroquimica

Unido, a Copene e a Copesul.

No final dos anos 80 e na década de 90, o setor passou por um importante
processo de privatizagdo. Esta fase foi marcada, sobretudo, pela fragmentagcao
acionaria das industrias, pela consolidagdo dos grupos nacionais na diregcao

das centrais petroquimicas e pelas diversas fusdes e aquisicdes?.

ApoOs as privatizagdes, a consolidagdo do setor dependia da capacidade das
empresas petroquimicas tornarem-se mais competitivas, aumentarem escalas
de producdo (economia de escala) e investirem em desenvolvimento

tecnoldgico.

Nesse sentido, em 2002, em conformidade com a necessidade de
reestruturacao, foi criada a Braskem, maior empresa petroquimica da América
Latina, controladora, entre outras, da central petroquimica do Pdlo de
Camacari, a Copene. Atualmente, a Braskem integra atividades da primeira e

da segunda geracéao petroquimica.

O surgimento dos grandes grupos no comando das petroquimicas, associado a
necessidade de ficarem mais competitivas internacionalmente, tornou o setor

internamente ainda mais concentrado.

De acordo com o anuario da Associacdo Brasileira da Industria Quimica —
Abiquim - de 2004, o mercado brasileiro de resinas termoplasticas € controlado
por 15 empresas, com faturamento liquido anual que chega a US$ 6,5 bilhdes.
Essas empresas empregam pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT -,
aproximadamente, um total de nove mil pessoas sendo que, destes, 62,8%

encontram-se alocados na producao (Tabela 1).

Tabela 1

2A esse respeito ver Coutinho (2003).
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Empresas produtoras de resinas termoplasticas (22 geragao), segundo
capacidade de produgao, faturamento liquido e empregados
Brasil — 2003 - 2004

Producgio F,atu_ramento Empregados % de

Empresas (toneladas/ano) |Iql:l(:)(())(()US$ (CLT) empregad?s na
.000) produgéao

Basf 190.000 1.100.758 3.403 47,5
Braskem 1.905.000 2.490.756 1.967 73,9
Dow Brasil 144.000 615.581 - -
EDN - Sul 190.000 63.611 36 97,2
Innova 120.000 169.893 197 68,0
Ipiranga Petroq. 700.000 466.073 460 65,0
Ledervin 9.000 - - -
Polialden 150.000 92.079 128 87,5
Polibrasil Resinas 625.000 426.283 459 70,2
Polietilenos Unido 130.000 100.813 156 37,2
Politeno 360.000 305.434 253 71,5
Resinor 1.620 - - -
Rhodia — Ster Fibras 290.000 290.331 756 89,4
Solvay Polietileno 82.000 53.663 83 84,3
Solvay Indupa 236.000 205.882 373 64,3
Triunfo 160.000 132.941 259 61,8
Vicunha Téxtil 24.000 - - -
Videolar 120.000 - - -
Total 5.436.620 6.514.098 8.530 62,8

Fonte: Anuario da Associagdo Brasileira da Industria Quimica — Abiquim — 2004 e Associagéo
Brasileira da Industria do Plastico — Abiplast

Uma caracteristica das empresas de 22 geragcdo € que geralmente estdo
localizadas préoximo as centrais petroquimicas (12 geracdo), formando os
chamados polos petroquimicos. Essa proximidade, além de trazer vantagens
econdmicas, também €& um reflexo da composigcdo acionaria comum de
algumas empresas que atuam nas duas gerag¢des industriais. Essa forma de
organizacdo da industria petroquimica favorece o aproveitamento da
cooperacgao logistica de infra-estrutura e integragdo operacional, contribuindo

para a reduc¢ao dos custos.
Atualmente, o setor petroquimico brasileiro esta distribuido em trés polos,
sendo que em cada um ha uma central de matéria-prima responsavel pelo

processamento da nafta.

Em S&o Paulo, a Petroquimica Unido responde por 19,2% da produgao

nacional de matérias-primas; em Camacari, Bahia, a Braskem ¢é responsavel

Convénio MTE/SSPE/CODEFAT n° 163/2004 - DIEESE 16



PNQ 2004/2005

por 45,2% dessa producdo e em Triunfo, Rio Grande do Sul, a Petroquimica

Copesul produz 35,6% dos petroquimicos basicos (Tabela 2).

Vale ressaltar que o Grupo Odebrecht comanda 81% da producéo nacional das
principais matérias-primas por meio do controle acionario da Braskem e da
Copesul.

Tabela 2
Participacao das trés centrais petroquimicas brasileiras segundo
capacidade de producao

Brasil — 2003
Produtos PQU (1.000 % Braskem % Copesul %
t) (1.000 t) (1.000 t)
eteno 500 43,1 1.280 46,8 1.135 52,7
propeno 250 21,6 537 19,6 581 27,0
benzeno 200 17,2 427 15,6 265 12,3
xilenos 130 11,2 313 11,4 66 3,1
butadieno 80 6,9 180 6,6 105 4,9
Total 1.160 100,0 2.737 100,0 2.152 100,0

Fonte: Anuario da Associagao Brasileira da Industria Quimica — Abiquim — 2004

2.1. Desempenho

Em 2004, o setor petroquimico brasileiro, apés um periodo de fraco
crescimento, voltou a expandir. O bom desempenho pode ser verificado no
aumento de 10,6% do consumo de resinas termoplasticas®, algo que n&o

ocorria desde 2000, ano em que o consumo cresceu 9,3% (Grafico 1).

A expansdo deixou para tras o resultado de 2003, quando ocorreu um
decréscimo de 2,5% no consumo de resina, reflexo, sobretudo, do quadro de

recessao e retracdo da demanda verificado na economia mundial.

Nesse sentido, o desempenho positivo do setor foi impulsionado pelo
crescimento da economia brasileira, de 4,9% em 2004, e pelo aumento da

demanda por plasticos.

3 O consumo de resinas termoplasticas é calculado a partir da produgdo de resinas menos a diferenca
entre importacéo e exportacéo (saldo balanga comercial).
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Grafico 1
Consumo aparente de resinas termoplasticas e variagao
Brasil — 2000 -2004

4500 + b
4000 1 3-888’3 3.822 3.916 4.2126 I,
3500 + ‘Y q 1.
3.000 + I
2500 1

2000 1 ni 1,

1.500 + /
1.000 + \/ \ 817 T0
500 T -1,7 \/ T 2

0 ‘ = e : 4

2000 2001 2002 2003 2004

[——Iconsumo em 1.000 ton —e— variagdo (%)

Fonte: Associacdo Brasileira da Industria do Plastico - Abiplast

Em 2004, o polipropileno, utilizado principalmente em embalagens para
alimento, utilidades domésticas e pegas automobilisticas, foi a resina mais
consumida, com um aumento de 12,2% nas vendas. Em seguida, nota-se o
polietileno de alta densidade (PEAD), com 17,3% e o policloreto de vinila
(PVC), com 16,1%. Além disso, segundo o Sindicato da Industria de Resinas
Sintéticas do Estado de Sao Paulo — Siresp -, em 2004 houve um aumento da
capacidade instalada tanto na industria petroquimica basica, 6,8%, quanto nas

produtoras de resinas plasticas, 7,8%.

Embora a expectativa para os proximos anos seja de que o setor continue
crescendo, fatores como o aumento internacional do preco da nafta,
consequéncia da guerra no Oriente Médio, maior exportador de petréleo, e um
crescimento do PIB muito abaixo do previsto podem ameacar a tendéncia

expansiva verificada em 2004.

2.2. Comércio Exterior
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A despeito do bom desempenho do mercado interno, em 2004 a balanca

comercial do setor petroquimico continuou deficitaria. Em relagdo a 2003 houve

um acréscimo de, aproximadamente, US$ 292,8 milhdes no déficit, o que

totalizou um saldo negativo de US$ 1,2 bilhdo (Tabela 3).

Vale ressaltar que, apesar do déficit, as exportagdes dos produtos de 12 e 22

geragdes aumentaram cerca de US$ 400 milhdes, em 2004, passando de US$

1 bilhdo para US$ 1,4 bilhdo. Os produtos que mais contribuiram para essa

melhora foram os petroquimicos basicos e intermediarios, que registraram um

aumento de 48% do total exportado no periodo. Por outro lado, 0 aumento das

importagdes, pressionado pelo crescimento da demanda por plastico no
periodo, foi de US$ 674,1 milhdes.

Tabela 3

Balanga comercial da industria petroquimica (12 e 22 geragoes)

Brasil — 1999-2004

(em US$ 1.000)

Produtos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Exportagio 632.854  985.713  661.402  688.772 1.055.436 1.436.850
Nafta 0 0 0 7.676 0 5.284
Petrog. basicos e 169.230  321.014  141.646 143269  270.497  400.282

intermediarios
Resinas Termoplasticas®  340.923  513.445  391.757  398.128  604.477  786.109
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Out Mat- 122701 151254  127.999  139.699  180.462 245175
Primas/Resinas'

Importagio 1528920 2.242.691 1.961.070 1.839.417 2.015.184 2.689.361
Nafta 413739  727.219  535.032  457.806  584.456  838.726
Petroqu. basicos e 106.113  200.621  160.433  167.854  211.509  272.088
intermediarios
Resinas Termoplasticas ~ 408.105  608.009  583.364 525010  491.056  643.629
Out. Mat.- 600963  706.842 682241  688.657  728.163  934.918
Primas/Resinas

Saldo -896.066 -1.256.978 -1.299.668 -1.150.645 -959.748 -1.252.511
Nafta 413739  -727.219  -535.032 -450.220 -584.456  -833.442
Petroqu. basicos e 63117 120393  -18787  -24585 58988  128.194
intermediarios
Resinas Termoplasticas ~ -67.182  -94.564  -191.607 -126.882 113421  142.480

Out. Mat.-

Primas/Resinas

-478.262  -555.588  -554.242  -548.958  -547.701 -689.743

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC
Elaboragao: DIEESE

Quanto ao suprimento dos insumos basicos da industria do plastico, a
demanda atual por nafta petroquimica é de aproximadamente 10 milhdes de
toneladas/ano, para um fornecimento local de sete milhdes de toneladas/ano.
Ou seja, € necessario importar cerca de trés milhdes de toneladas para

abastecer o mercado interno.

Segundo a Revista Quimica e Derivados (2003), em 2010, o setor petroquimico
nacional consumira entre 15 milhdes e 20 milhdes de toneladas/ano de nafta.
Se a oferta local permanecer no patamar atual sera necessario importar de oito
milhées a 13 milhdes de toneladas/ano para suprir a demanda de matéria-

prima.

Nesse sentido, o desenvolvimento da atividade petroquimica depende muito da
disponibilidade de matéria-prima, que no Brasil é fornecida exclusivamente pela
Petrobras. E por isso que esta empresa é extremamente importante para o
setor. Resolver a questdo da matéria-prima € o caminho para viabilizar o
aumento da capacidade produtiva, fundamental para a competitividade da

industria e para suprir o crescimento da demanda interna, impedindo um

*inclui os petroquimicos basicos: eteno, propeno, benzeno e p-xileno e os intermediarios: DCE, MVC,
TPA, DMT, Etilbenzeno, Estireno e Etilenoglicéis.

% inclui Polietilenos, PP, PVC, PET (poliester), PS/EPS e EVA.

%inclui Plasticos de Engenharia, resinas termofixas e outros polimeros.
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aumento do déficit da balanga comercial’.Uma alternativa para suprir uma parte
dessa demanda é aumentar a oferta de gas natural, do qual é possivel extrair a

eteno e o propeno.

Atualmente, o setor petroquimico brasileiro apresenta um grande investimento
para ampliar o uso de gas natural na industria petroquimica. Com um
investimento de US$ 1,08 bilhdo, a Riopol - Rio Polimeros S.A. sera
inaugurada no segundo trimestre de 2005, com uma produc¢ao inicial de 520 mil
toneladas de eteno. A empresa sera o maior complexo gas-quimico integrado
da América Latina e tera como principal produto comercializado no mercado o
polietileno (PE). O objetivo é destinar 70% da producdo de polietileno para o

mercado interno e 30% para o mercado externo®.

Apesar das dificuldades encontradas, o setor tem se dedicado para reverter o
déficit da balanga comercial. Atualmente, as politicas de incentivo a exportacao

estdo mais concentradas na 32 geragao, ou industria de transformacéo plastica.

2.3. Perspectivas

Tendo em vista as incertezas em relagdo ao atendimento futuro das
necessidades de matérias-primas da industria petroquimica, a Associagao
Brasileira da Industria Quimica® — Abiquim — projetou a evolugdo de oferta e
consumo de produtos petroquimicos basicos. A oferta projetada resultou das
informagdes fornecidas pelos produtores e relacionadas com seus programas
de producédo. A projecdo de consumo partiu de estimativas do crescimento do

PIB e consumo aparente.

De acordo com a Abiquim, foram considerados dois cenarios de crescimento
do produto interno bruto: um conservador, que supde um PIB crescendo 3,0%
a.a. no periodo entre 2004 e 2005 e 3,5% a.a., em média, a partir de 2006; e
um otimista, que supde um PIB crescendo a 4,5% a.a. até 2010.

’A esse respeito ver Gomes, Dvorsak e Heill (2005, p. 98).

¥ A esse respeito ver Associac&o Brasileira da Industria de Embalagens Plasticas Flexiveis — ABIEF
(2005).

°A esse respeito ver Demandas de matérias-primas petroquimicas e provavel origem até 2010, 2002
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Segundo os dados da Tabela 4, a estimativa é que, em 2010, o consumo da
eteno seja de 4,6 milhdes de toneladas anuais na hipotese conservadora de
crescimento do PIB e 5,6 milhdes de toneladas, na otimista, para uma oferta

total de 3,5 milhdes de toneladas.

Tabela 4
Projecoes de oferta e consumo da eteno nas hipéteses otimista e
conservadora
Brasil — 2004-2010
(em 1.000 t/a)

Demanda 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
otimista 3.184 3.502 3.852 4236  4.660 5.125 5.637
conservadora 2.963 3.160 3.406 3.670 3955 4263 4594
Oferta 2.863 3.459 3.463 3.509 3.449 3.427 3.509
Balango
otimista -321 -43 -389 -727 -1.211 1699 -2.128
conservador -100 299 57 -161 -506 -836 -1.085

Fonte: Associagao Brasileira da Industria Quimica — Abiquim

Vale destacar que o balango projetado de consumo e oferta prevé déficit ao
longo de quase todo o periodo. Os excedentes observados em 2005 e 2006
sao resultantes da entrada em operagcao da Rio Polimeros, cuja producédo de

eteno esta integrada a planta de polietilenos.

No caso do propeno, um aumento na oferta deste insumo basico, resultante da
entrada em operacao das unidades produtivas nas refinarias da Petrobras,
manteria o balango superavitario. A projecao é que, em 2010, o consumo de
propeno seja de, aproximadamente, 1,8 e 2,1 milhdes de toneladas a.a.,

respectivamente, nas hipéteses de crescimento conservador e otimista do PIB.

E relevante destacar que, segundo a Abiquim, a pressdo sobre o déficit da
balanca comercial do setor petroquimico ndo expressa a importacao direta dos

basicos, mas sim a importagédo de produtos de segunda geragao petroquimica.

Tendo em vista a atual oferta de eteno e a projetada para os proximos anos, &
importante considerar que, para atender a demanda desse insumo basico até
2010, em qualquer uma das duas hipéteses, sera necessario investimento na

instalagdo de novas unidades produtivas ou na expansao das atuais.
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Caso o suprimento do consumo de eteno fosse feito exclusivamente pelo
craqueamento da nafta, em 2010, a demanda dessa matéria-prima seria de
15,8 milhdes de toneladas, na hipdétese pessimista, e de 19,4 milhdes de
toneladas na hipétese otimista. Mantendo-se a oferta atual deste produto de 10
milhdes de toneladas anuais, seria necessario um adicional de 5,8 ou 94

milhdes de toneladas em cada uma das hipoteses.

Apesar dos esforcos em se encontrar alternativas para suprir a industria
petroquimica, como o etano proveniente do gas natural, atualmente a demanda
global de matérias-primas petroquimicas € estimada em termos de nafta, ou

seja, considera-se que toda a demanda futura seja suprida pela nafta.

Sendo assim, a industria petroquimica tera que realizar uma série de
investimentos para atender a demanda calculada. A previséo feita pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES - é que, para
ampliar o parque petroquimico nacional até 2013, sera preciso um montante
de, aproximadamente, US$ 12 bilhdes, sendo US$ 6,4 nas empresas da 22
geracdo e US$ 56 na 12 geragdo. Vale ressaltar que a estimativa de
investimento esta relacionada apenas com a producdo direcionada para o

mercado interno.

3. TERCEIRA GERACAO DA CADEIA PETROQUIMICA: A
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO PLASTICA
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3.1. Desempenho

O setor de transformados plasticos, apés um periodo de fraco crescimento,
vive um momento otimista em todos os seus segmentos, como calgcados,
laminados, brinquedos, construcao civil, descartaveis, componentes técnicos e
agricolas, utilidades domésticas e embalagens. O bom desempenho da
industria de transformacédo plastica, observado desde 2004, é resultado,
sobretudo, do aumento do consumo de plasticos e da recuperacdo da
economia brasileira. Nesse ano, o consumo aparente de artefatos
transformados plasticos’ aumentou 11,1% em relagcdo a 2003, ano no qual o

consumo caiu 3,7% (Grafico 2).

Grafico 2

Evolugao do Consumo de artefatos transformados plasticos
Brasil — 2000-2004

4.600 T T 12
11,1
T 10
4400 + 8.6 4273 8
4200 —+ T 6
3.998 3.995 4 4
4.000 T 3.900 /%4 3.847 1,
3.800 T \/ / \ + 0
A \/ 12
3.600 T p

=317 4 4
3.400 f } } f -6

2000 2001 2002 2003 2004

[—Jconsumo (em 1.000 t) —e— variagao (%)

Fonte: Associagéo Brasileira da Industria do Plastico - Abiplast

Outro indicador positivo para a industria de transformacado plastica é o
faturamento que, em 2004, aumentou 47,7% em relagcdo ao ano anterior
(Gréfico 3).

120 consumo de artefatos plasticos é calculado a partir do consumo nacional de resinas menos a
diferenga entre importagéo e exportagéo (saldo balanga comercial) de artefatos.
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Segundo a Abiplast', esse crescimento ndo indica lucros maiores, pois em
parte esse resultado se deve ao aumento de pregos das matérias-primas, que

foi repassado aos demais setores industriais.

Grafico 3
Evolugao do Faturamento da industria do plastico
Brasil — 2000-2004
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Fonte: Associagao Brasileira da Industria do Plastico - Abiplast

O potencial de crescimento de toda a cadeia produtiva do plastico € mensurado
pelo consumo per capita do plastico, que tende a crescer quando melhora a
renda média. Em 2004, o consumo médio por habitante foi de 23,7 quilos, ou
9,7% a mais que em 2003, ainda assim, muito inferior a media de consumo per
capita nos EUA e Europa, que chega a 100 kg e 80 kg por habitante,

respectivamente.
O desempenho positivo pode ser observado, ainda, no aumento da
participagdo do setor plastico no PIB nacional, que em 2004 foi de 2,26%,

contra 1,90% em 2003 e 1,76% em 2002.

3.1.1. Comércio Exterior

' A esse respeito ver “A industria brasileira da transformacdo de material plastico: perfil 2004”.
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A balanca comercial dos produtos transformados plasticos'® apresentou, em
2001, um déficit de US$ 297,5 milhdes. Em 2002, com a queda das
exportagdes e o aumento das importagdes, o saldo negativo evoluiu para US$
376,3 milhdes, o que significou um crescimento de 26,5% do déficit. Em 2003,
sentindo o efeito do aumento das exportagdes acompanhado pela queda das
importagbes, o déficit diminui significativamente, apesar de continuar
apresentando um valor negativo de US$ 189,1 milhdes. Em 2004, com um
saldo negativo de US$ 253,2 milhdes, a balangca comercial da industria de
transformacgao plastica acompanhou a tendéncia observada nos outros elos da
cadeia, com elevagao tanto das exportagbes quanto das importagdes (Tabela
5).

Tabela 5
Balanga Comercial dos produtos transformados plasticos
Brasil — 2003-2004 — janeiro/dezembro

2001 2002 2003 2004
Peso US$ Peso Us$ Peso Us$ Peso Us$
(mil MilhGes (mil MilhGes (mil MilhGes (mil MilhGes
toneladas) FOB toneladas) FOB toneladas) FOB toneladas) FOB

Exportagio  155,8 564,2 1416 4949 199,8 638,1 2475 792,6
Importacdo  233,8 8617  221,3 871,1 230,0 8272 2999  1.0457
Saldo (780)  (297,5) (797) (376,3)  (30,2)  (189,1)  (52,4)  (253,1)

Fonte: Associagéo Brasileira da Industria do Plastico — Abiplast

Apesar da irreversibilidade do sinal do saldo comercial, a evolucdo da
exportagdo pode ser observada desde 2003, quando houve um aumento de
28,9% em valor e 41% em volume de produgado em relagdo ao ano anterior. Em
2004, a exportacao registrou um crescimento de 24,2% em valor e 23,9% em
volume de produgao, em relagao a 2003.

Acompanhando o mesmo ritmo das exportagcbes, as importagdes em 2004
cresceram 26,4% em valor e 30,4% em volume de produgado, em relagcdo ao

ano anterior.

12 Corresponde aos produtos plasticos compreendidos no capitulo 39 da NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul): do 3915 ao 3926; e aos produtos de plasticos presentes em outros capitulos da NCM: 42, 48,
54, 55, 57, 58, 59, 63, 64, 65, 67, 85, 87, 90, 91, 92, 94, 95 e 96.
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No entanto, segundo a Revista Quimica e Derivados (nov./2003), o aumento
das exportagcbes e das importagbes observado nos dois ultimos anos
resultaram de fatores adversos. Em 2003, a exportagdo de produtos
petroquimicos aumentou porque o mercado interno ndo absorveu a oferta,
gerando excedente. Em 2004, o aumento das importagdes teve relagdo com o
aumento do consumo de produtos plasticos, resultado da recuperacdo do

poder de compra da populagéo nacional.

Em relacéo aos parceiros do Brasil no comércio exterior dos produtos plasticos,

em 2004, o principal mercado para o setor foi a América Latina.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 6, as exportacdes brasileiras
de artefatos plasticos foram mais intensas com os paises do Mercosul
(Argentina, Paraguai e Uruguai) do que com os da Europa e com os EUA. No
ano passado, 32,1% das exportagdes foram remetidas para o bloco econdmico
da América do Sul, registrando um crescimento de 40,6% em relagao a 2003.
No mesmo periodo, as exportagdes de produtos fabricados na 32 geracéo da

industria petroquimica destinadas aos EUA cairam 6,2%.

Por outro lado, no que tange as importagdes, os EUA e a Unido Européia, com
uma participagao de, respectivamente, 23,2% e 32,4%, continuam sendo os

maiores exportadores de produtos transformados plasticos para o Brasil.

Dessa forma, o intenso comércio de compra de produtos transformados
plasticos dos EUA e da Europa, atualmente, representa a maior contribuicao
para o déficit da balanga comercial desse setor. Em 2004, o saldo negativo do
comércio em relacdo aos EUA cresceu 82,1%; com a Unido Européia a

evolugao foi de 26,1%.

Tabela 6
Balanga Comercial dos produtos transformados plasticos segundo
blocos econémicos
Brasil — Biénio 2003 - 2004

variagao

Blocos econdmicos 2003 (emUS$) % 2004 (em USY) % 2003-2004
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EXPORTAGOES
Uniao Européia 110.116.518,0 17,3 129.087.127,0 16,3 17,2
Mercosul 180.754.170,0 28,3 254.174.126,0 32,1 40,6
Estados Unidos 127.042.171,0 19,9 119.138.082,0 15,0 6,2
Aladi (exceto Mercosul) ~ 127.872.916,0 20,0 171.987.561,0 217 34,5
Demais Blocos 92.298.7880 14,5 118.1945750 14,9 28,1
Total 638.084.563,0 100,0 792.581.471,0 100,0 24,2
IMPORTAGOES
Unido Européia 276.695.3120 334 339.109.2850 324 22,6
Mercosul 104.987.197,0 12,7 140.217.640,0 134 33,6
Estados Unidos 194.733.314,0 235 242.376.434,0 232 24,5
Aladi (exceto Mercosul) 27.923.631,0 34 328155210 3,1 17,5
Demais Blocos 222.871.8290 269 291.213.330,0 27,8 30,7
Total 827.211.283,0 100,0 1.045.732.210,0 100,0 26,4
SALDO
Unigo Européia (166.578.794,0) - (210.022.158,0) - 26,1
Mercosul 75.766.973,0 - 113.956.486,0 - 50,4
Estados Unidos (67.691.143,0) - (123.238.352,0) - 82,1
Aladi (exceto Mercosul) 99.949.285,0 - 139.172.040,0 - 39,2
Demais Blocos (130.573.041,0) - (173.018.755,0) - 32,5
Total (189.126.720,0) - (253.150.739,0) - 33,9

Fonte: Associagao Brasileira da Industria do Plastico — Abiplast

Elaboracao: DIEESE

Na tentativa de reverter o déficit da balanca comercial, e, sobretudo, aumentar
o volume de exportacdo de produtos fabricados na 32 geragdo da industria
petroquimica, foi langado no final de 2003 o Export Plastic, programa criado a
partir da parceria do INP - Instituto Nacional do Plastico - e da APEX - Agéncia
de Promocgao as Exportagdes do Governo Federal, com o apoio Abiplast e da

Abiquim.

O objetivo do programa é aumentar a competitividade da industria de
transformacgao plastica visando o aumento e consolidagdo da exportagao.
Estima-se que, para reverter o saldo negativo da balanga comercial do setor,
sera necessario gerar exportagcdes adicionais e/ou substituigdo de importagéo

de US$ 1,0 bilhdo a.a. em transformados plasticos até 2008.

A idéia é aumentar esforgos para garantir a exportagdo de produtos fabricados
no elo da cadeia do plastico que representa um maior acréscimo de valor

agregado.
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Um dos desafios a ser superado € aumentar as vendas para a Nafta e Unido
Européia, sobretudo, Franga, Inglaterra e Alemanha. Os produtos considerados
prioritarios sdo os filmes, sacos, chapas, conexdes, pecas técnicas, utensilios

domésticos, moveis e compostos.

3.2. Perspectivas

As expectativas em relacdo ao setor de transformados plasticos para os
proximos anos apontam para um crescimento duradouro em todos o0s seus
segmentos. As boas previsdes levam em consideragcédo a perspectiva atual de
crescimento da economia brasileira e a superacido da baixa competitividade do

setor.

As projecbes de investimentos necessarios para atender o aumento da
demanda, realizadas pela Abiplast e pela Abiquim para o periodo de 2004 a
2013, levam em consideracdo duas hipéteses de crescimento do PIB: uma

conservadora e outra otimista.

Além disso, todo o calculo é realizado com base nos investimentos necessarios
para atender o aumento da demanda prevista por tipo de processo produtivo

utilizado na transformacéao da resina em produto plastico.

De acordo com a Tabela 7, na hipétese conservadora, com um crescimento de
3,1% do PIB, os investimentos na industria de transformacdo do plastico
deverdo chegar a US$ 446,8 milhdes, sendo US$ 168,8 milhdes no periodo
entre 2004 e 2008 e US$ 278 milhdes entre 2008 e 2013. Na hipétese otimista,
que considera crescimento de 4,7% do PIB, o total investido devera atingir US$
1,0 bilhdo, sendo US$ 248,7 milhdes entre 2005 e 2008 e US$ 771,6 milhdes
de 2009 a 2013.

Tabela 7
Necessidade de investimento na 32 geragao segundo processo produtivo
Brasil - 2004 — 2013

(em US$)
Processo Conservadora Otimista
produtivo 2004-2008 2009-2013 2005-2008 2009-2013
Investimento % Investimento % Investimento % Investimento %
Extrusao 59.308.087 35,1 102.575.579 36,9 81.929.003 32,9 280.083.550 36,9
Injecéo 33.882.218 20,1 95.830.650 34,5 60.294.340 242 242.500.634 34,5
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Sopro 75.622.099 44,8 79.610.084 28,6 106.535431 42,8 249.091.703
Total 168.812.404 100,0 278.016.313 100,0 248.758.774 100,0 771.675.888

28,6
100,0

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC

Dessa forma, seja em um cenario conservador, com PIB crescendo 3,1% a.a.,
ou otimista, com PIB 4,7% a.a., a maior parcela do investimento estimado até
2008 sera destinada para a producao necessaria de artefatos plasticos
fabricados em maquinas sopradoras, como frascos e garrafas. Entre 2009 e
2013, nos dois cenarios, 36,9% do investimento deverdo estar direcionados
para as maquinas extrusoras, que produzem filmes de polietiieno como sacos

plasticos e tubos de policloreto de vinila (PVC).

3.3. Estrutura, Competitividade e Concorréncia

A heterogeneidade caracteristica da 3% geragdo da industria petroquimica
brasileira pode ser observada no tamanho das empresas, no acesso as novas
tecnologias, nos diferentes processos de transformagao, na diferenciacdo do

produto e no poder de mercado.

De acordo com os dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS-
2003, a Industria de Transformagdo Plastica é formada por 8.379
estabelecimentos cuja produg¢do concentra-se, principalmente, nos setores de
fabricagdo de embalagem de plastico (29,9%) e fabricagdo de artefatos
diversos de plastico™ (64,6%).

A 3?2 geragao da cadeia do plastico é caracterizada pela maior presenga de
micro e pequenos estabelecimentos. No Brasil, 71,5% dos estabelecimentos
possuem até 19 empregados e 22,9% tém entre 20 e 99 trabalhadores (Tabela
8).

Tabela 8

1> Esses dados referem-se aos seguintes setores: fabricagdo de calgados plasticos, fabricagdo de
laminados planos e tubulares plastico; fabricagdo de embalagem de plastico e fabricagdo de artefatos
diversos de plasticos.
14 Engloba tubos e conexdes, produtos para uso em diversas industrias, utilidades domésticas e artefatos
diversos de plasticos.
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Distribuicao das empresas da 32 geragao petroquimica, segundo

tamanho™
Brasil - 2003
Tamanho empresas %
micro 5.991 71,5
pequena 1.921 229
média 434 52
grande 33 0,4
Total 8.379 100,0

Fonte: MTE. RAIS
Elaboracao: DIEESE

Em conformidade com a maior presenga de estabelecimentos menores, 87,4%
das empresas é formada por sociedade de natureza juridica limitada, forma
mais adequada para a exploracdo de empreendimentos de micro, pequeno ou

meédio porte.

No que tange ao padrao locacional, ao contrario das empresas de 22 geracgao,
que em geral localizam-se proximas as centrais de matéria-prima, as empresas
de 32 geragao estédo estabelecidas perto do mercado consumidor de produtos

plasticos.

Segundo os dados apresentados no Grafico 4, o Estado de Sao Paulo
concentra 47,7% dos estabelecimentos desse setor. Logo em seguida aparece
o Rio Grande do Sul, com 11,9%, Santa Catarina, com 7,0%, Parana, com

6,3%, Minas Gerais, com 6,1% e Rio de Janeiro, com 6,1%.

Apesar da importante participagdo da Bahia na industria petroquimica,
instalada no Podlo Petroquimico de Camacari, em relacdo a produgao de
transformados plasticos, este Estado participa com apenas 2,5% dos

estabelecimentos do setor.

Grafico 4
Distribuicao de estabelecimentos na industria de transformados plasticos

no Brasil, segundo Unidades de Federagao — 2003
(em %)

'5Foi usada a defini¢do para o tamanho da empresa, que adota como critério o nimero de pessoas
ocupadas. Uma empresa micro possui até 19 pessoas ocupadas; pequena, de 20 a 99 pessoas; média,
de 100 a 499 e grande empresa, mais de 500 empregados.
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Fonte: MTE. RAIS
Elaboracao: DIEESE

No Estado de Sao Paulo, principal centro produtor de transformados plasticos,
0S municipios mais importantes em relagdo a concentracdo de
estabelecimentos estdo localizados proximos a capital. Dos 245 municipios
paulistas, apenas seis participam com 52,9% dos estabelecimentos. Neste
grupo, destaca-se o municipio de Sao Paulo, que responde por 36,9% dos
estabelecimentos, seguido por Guarulhos, com 4,9%, Diadema, com 4,7%, Séo
Bernardo do Campo, com 2,4%, Barueri, com 2,1% e Campinas, com 2,0%.

Dessa forma, as caracteristicas estruturais do setor, grande numero de
pequenas empresas, fornecimento e distribuicdo de matéria-prima e as
vantagens da proximidade aos centros consumidores, explicam a tendéncia a

concentracéo geografica.

No ABC' paulista a industria de transformacdo plastica € um exemplo de
arranjo produtivo marcante para a sobrevivéncia das pequenas empresas da

regiao.

'® Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Ribeiréo Pires, Rio Grande da
Serra e Maua.
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Segundo os dados da RAIS, ha, nessa regido, 438 estabelecimentos de
transformacgao de artigos plasticos. Ou seja, os sete municipios que compdem

o ABC paulista concentram 5,2% dos estabelecimentos de todo o pais.

Semelhante ao observado para o total do pais, na regiao do ABC predomina a
participagdo de micro e pequena empresa, que representa 91,8% do total de

estabelecimentos do setor.

No entanto, apesar do predominio das pequenas empresas, o dinamismo € a
competitividade do setor sdo conduzidos por um numero restrito de médias e
grandes empresas, que se modernizaram em fungdo do grande potencial de
crescimento do setor e das exigéncias do mercado consumidor. Segundo
Balanco Setorial (2005), estima-se que apenas 300 dessas empresas sejam

responsaveis por 70% do consumo de resinas termoplasticas.

De acordo com um estudo realizado por Coutinho (2002, p. 30-31) sobre a
competitividade da Cadeia do Plastico Nacional:

‘... a lideranga e a condugdo do dinamismo cabem a um contigente
relativamente reduzido de grandes empresas, algumas players mundiais
(parte delas verticalizadas atuando na 2% e 32 geragdo da cadeia),
atuando como fornecedoras globais de embalagens e pecas para grandes
empresas multinacionais. Esse posicionamento competitivo exige, além
da escala, significativos e constantes investimentos em atualizagao
tecnolégica em maquinas, moldes e processos, bem como em design, no
desenvolvimento de relacionamento de longo prazo com os grandes
clientes e na capacitacdo para atender a rigorosas especificagbes com

preco, qualidade e prazo.”

Nesse sentido, o maior grau de diferenciagdo dos produtos envolvidos em
atividades, como desenvolvimento e design, requerem profissionais com
formacgao técnica adequada. Nas empresas de médio e grande porte, ha uma

estrutura hierarquica organizada de forma que a troca da informacao aconteca
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de acordo com as necessidades do mercado. Nessas empresas, a presenca do
engenheiro e do técnico em plastico, por exemplo, garante um melhor

desempenho em relagao as exigéncias do cliente.

Por outro lado, a producdao de transformados plasticos nas empresas de
pequeno porte €, na maioria das vezes, realizada em empreendimentos
familiares, sem a participagao de profissionais com nivel técnico ou superior e

em maquinas muito antigas.

Essas empresas “renovam” seus equipamentos quando outra empresa compra
uma maquina nova e repassa a antiga. Atualmente, segundo dados do Balango
Setorial (2005), 60% das 40 mil maquinas em funcionamento no Brasil s&o

obsoletas.

Dessa forma, um dos fatores que mais dificultam o grau de competitividade
dessas empresas € o parque industrial obsoleto. Os micro e pequenos
estabelecimentos sdo, em geral, muito pouco competitivos e nao possuem
recursos suficientes para investir em novos equipamentos, em profissionais
qualificados ou em pesquisa e desenvolvimento. Somam-se a isso o alto grau
de informalidade, dificil de ser mensurado, e o baixo nivel de qualificacdo dos

empregados, sobretudo na micro e pequena empresa.

Além disso, os pequenos estabelecimentos sequer conseguem comprar as
resinas diretamente das empresas produtoras. Ao contrario das grandes
industrias, que tém maior poder de negociagdo com as empresas da 22

geragao'’ devido ao grande volume de compra que realizam.

Nesse sentido, as caracteristicas econdmicas e tecnoldgicas da estrutura
industrial do setor de transformados plasticos revelam sua vulnerabilidade em
relacdo as empresas fornecedoras de resinas termoplasticas (22 geracao) e

com o mercado consumidor.

17
A esse respeito ver Coutinho, 2002 p. 31.
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O elevado grau de concentragao das empresas de 2% geragao € um fator que
Ihe confere uma posigao favoravel no que diz respeito ao poder de negociagao
em relacdo as empresas de transformagdo do plastico. Paralelamente, a
estrutura atomizada deste segmento, marcada pelo maior numero de empresas
atuando no mercado, aliada as restricbes econémicas e estruturais, atribuem
uma estreita margem de possibilidades em relagao a custos e pregos e acirra a
rivalidade entre as empresas, dificultando a definicdo de estratégias que

favoregam beneficios coletivos.

No que tange ao mercado consumidor, também é limitado o poder de
negociacdo ou transferéncia de aumento de pregcos da matéria-prima. Em

geral, o poder de barganha fica limitado as grandes empresas.

3.3.1. Principais Processos de Transformagao

O processo produtivo utilizado na transformacao do plastico determina o seu
destino no mercado. A transformacgao das resinas termoplasticas em produtos
plasticos na 3% geracgéo é realizada por meio de trés equipamentos principais: a

sopradora, a extrusora e a injetora.

A extrusdo permite a fabricacdo de produtos como filmes de polietileno de
baixa densidade (PEBD) para uso como sacos plasticos e tubos de PVC,
placas, perfis etc. Uma extrusora consiste essencialmente de um cilindro em
cujo interior gira um parafuso de Arquimedes (rosca sem-fim), que promove o
transporte do material plastico. Este € progressivamente aquecido, plastificado
e comprimido, sendo forcado através do orificio de uma matriz montada no
cabecote existente na extremidade do cilindro. O aquecimento é promovido ao
longo do cilindro e no cabegote, geralmente por resisténcias elétricas, vapor ou
o0leo. O material assim amolecido e conformado €& submetido a um

resfriamento.

A injecdo é um processo de transformacéo similar a fundigdo sob pressao de

metais. A resina, na forma de granulos ou po, é plastificada num equipamento
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similar a uma extrusora. Neste caso, porém, apos a plastificagao do polimero, o
parafuso atua como um émbolo, injetando-o de uma vez s6 num molde. E o
processo de transformacao mais popular, respondendo por 60% do parque de
maquinas. Esse tipo de processo é ideal para a fabricacdo de brinquedos,

para-choques, utilidades domésticas, tampas etc.

A sopradora fabrica produtos como embalagens, bdias, garrafas, tanques de
combustivel, bolsas etc. As atividades envolvidas neste processo de producao
consistem na extrusdo ou injecdo de um tubo semimanufaturado (parison) sob
a acado de aquecimento e ar comprimido no interior, que a seguir € envolvido
por um molde e soprado. Uma caracteristica desse processo é permitir a

confeccdo de pecas vazadas.

3.4. Segmentacao do Mercado de Plastico

Entre os principais segmentos consumidores dos transformados plasticos
destaca-se o de embalagens, construgcdo civil, descartaveis, componentes

técnicos e agricolas (Grafico 5).

De todos os segmentos, o de embalagens € o que mais consome plastico,
aproximadamente 41% do mercado. Uma das caracteristicas desse segmento
€ a diversificagdo, com uma grande variedade de produtos plasticos rigidos ou
flexiveis empregados em garrafas, frascos, bandejas, caixas, sacos plasticos e
outros que, por sua vez, sdo utilizados em diversos setores, como de
alimentos, produtos de limpeza, higiene pessoal, cosméticos, farmacéuticos

etc.

Outra caracteristica positiva desse segmento € seu poder de crescimento
mesmo nos momentos de crise. Em 2003, segundo Plastico em Revista (2004),
apesar do fraco desempenho de toda a cadeia do plastico, o consumo interno
de embalagens plasticas atingiu 1,2 milhdo de toneladas, contra 1,1 milhdo de
tonelada em 2002 e 1,0 milhdo em 1999.
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Grafico 5
Distribuicao dos produtos plasticos segundo segmentos do mercado
Brasil - 2004
(em %)

41,0

Fonte: Associagéo Brasileira da Industria do Plastico — Abiplast

Em 2004, segundo a Associagao Brasileira de Embalagens — Abre -, a receita
liguida de vendas do segmento de embalagens foi de, aproximadamente, R$

28,6 bilhdes, R$ 4,3 bilhdes a mais do que no ano anterior.

De acordo com o Grafico 6, as embalagens plasticas representaram o maior
faturamento do segmento, aproximadamente, R$ 9 bilhdes, seguido pelas

embalagens de papeldo, R$ 8,8 bilhdes e embalagens metalicas, R$ 6,3

bilhdes.
Grafico 6
Receita liquida da industria de embalagens segundo material utilizado
Brasil, 2004

(em milhoes)
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Fonte: Associagéo Brasileira de Embalagens — ABRE

A industria de embalagens plasticas € marcada pela heterogeneidade em
relagdo a estrutura, com uma produgao distribuida por empresas dos mais

diversos tamanhos e niveis tecnoldgicos.

A modernizagdo nesse segmento se deu, sobretudo, ao longo dos anos 90,
quando a internacionalizagao da estrutura produtiva e o intenso processo de
abertura comercial brasileiro intensificaram a entrada do capital estrangeiro,
que na industria de transformacéo plastica se estabeleceu nos segmentos de
maior valor agregado, como o automotivo, o eletroeletrbnico e o de
embalagens. Nesse sentido, médias e grandes empresas do ramo de
embalagens foram obrigadas a investir em aprimoramento tecnoldgico para

garantir a permanéncia no mercado.

Segundo Balango Setorial (2005), atualmente, entre as empresas estrangeiras
que atuam no pais estao a Klockner Pentaplast of América, o grupo australiano
Amcor e as norte-americanas The Pastek Group e Bemis Company, uma das

maiores fabricantes de embalagens flexiveis dos EUA.
Em relacdo a exportacdo, o segmento de embalagens plasticas exportou, em
2004, um total de US$ 86,7 milhdes, ou 29,6% do comércio externo do setor de

embalagens.
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Na industria automobilistica, o plastico comegou a ser introduzido na década
de 70, consequéncia da crise do petréleo e da necessidade de fabricar carros

mais leves, e dessa forma, reduzir o consumo de combustivel.

Alem disso, ha outras vantagens na utilizagdo de plastico nos carros, como
aumento de segurancga, reducdo de custo e de tempo de produg&o, maior

possibilidade de design e imunidade a corrosao.

No Brasil, atualmente, 15% dos itens que compdem o carro sdo de produtos
plasticos, sendo que, nesse segmento 0 maior mercado € o de autopecas.
Cada veiculo utiliza entre 60 e 90 quilos de plastico, sendo 63% em
equipamentos internos, 15% no corpo externo, 9% no motor, 8% no sistema
elétrico e 5% no chassi. No final de década de 80, a média da aplicacao de
plastico nos carros nacionais era de apenas 30 quilos. Na Europa, a média

chega a 110 kg por veiculo.

Entre as vantagens da utilizagdo do plastico no segmento eletroeletrénico
destacam-se a rapidez e a reducdo de custo no processo de produgdo. Além
disso, a introdugéo do plastico nesse segmento favoreceu a popularizagéo dos
produtos, tornando-os mais acessiveis aos consumidores, como, por exemplo,
algumas linhas de lavadoras que passaram a utilizar gabinetes de plasticos,
eliminando algumas etapas do processo de produgdo, como estamparia,
funilaria, soldagem, tratamento quimico e pintura. Quando eram fabricadas com
aco as lavadoras pesavam em média 26 kg, sendo que com plastico o peso

reduziu para 18 kg.

Em 2004, a industria nacional de eletroeletrobnicos aumentou as vendas em
26%. Nesse segmento, quase todas as resinas sao utilizadas. Produtos como
eletrodomésticos e eletronicos utilizam o poliestireno; tubos de maquinas de
lavar roupa sao feitos com policloreto de vinila (PVC); gabinetes de utensilios
domésticos sao produzidos com polietileno; eletroportateis e plasticos de

engenharia, como o ABS, s&o feitos de polipropileno .

'8 A esse respeito ver Balango Setorial, 2005.
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A presenca do plastico na construgao civil se da com a utlizagcdo do
policloreto de vinila (PVC). Atualmente, das 700 mil toneladas da resina
produzida ao ano no Brasil cerca de 80% s&o destinados para esse segmento.
Estima-se que 10% de todo o valor movimentado no segmento sejam
provenientes de produtos plasticos.

Entre as vantagens da aplicagdo do PVC na construgdo civil destacam-se:
durabilidade, alta resisténcia, evita fungos e cupins, baixo custo, isolamento
termoacustico, imune ao mofo, maresia, corrosdo, facil acabamento, nao

propaga fogo, facil limpeza e 100% reciclavel.

Atualmente, além dos tubos e conexdes, que sdo os principais produtos de
PVC empregados na construgdo, o material é utilizado na fabricagdo de
janelas, perfis, pisos, fios e cabos, cercas, portas sanfonadas, divisérias e

forros, decks e coberturas de piscinas, formas de concreto etc.

A participacdo do plastico na construcdo civili aumenta anualmente,

consolidando as expectativas em relagao a sua expansao no setor.

Atualmente, o uso do siding de PVC, que € um revestimento em barras
paralelas fixadas a perfis para cobrimento de fachadas comerciais e
residenciais, utilizado em larga escala nos Estados Unidos, tem boas
perspectivas de crescimento no mercado brasileiro. As vantagens do emprego
desse produto na construcdo civil sdo a rapidez de instalagdo e a facilidade na
limpeza, além da resisténcia a tragdo, aos raios ultravioletas, a poluicao e a
maresia. A sua aplicagcdo como revestimento elimina as sucessivas etapas de
acabamento comuns na construgao tradicional, como o chapisco e reboco.

Recentemente, a empresa gaucha de construgéo civil Medabil construiu a casa
de PVC, que é composta por varias colunas ocas de PVC auto-encaixaveis,
preenchidas com concreto leve. Depois de pronta, o proprietario pode optar por
paredes de PVC in natura, pintadas e até texturizadas. Esse tipo de construgao

€ comum em paises como Chile, México, Filipinas, Canada e Estados Unidos.
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Na agricultura, a tecnologia que permite o uso do plastico é conhecida como
plasticultura. A utilizagdo do plastico nesse segmento esta presente em
sistemas de irrigagdo de solos, na cobertura de silos para armazenagem de
graos e em tubos para ventilagdo de estoques de cereais, entre outras
aplicagoes.

O retorno financeiro de uma cultura protegida pelo plastico chega a ser até trés

vezes maior em relagao a outra sem cobertura.

O abastecimento de agua por meio de tubos e dutos plasticos faz com que
regides como o sul da Califérnia e os desertos de lIsrael, caracterizadas por
solos aridos, estejam, atualmente, entre as areas mais férteis e produtivas do
mundo. Na Espanha, mais precisamente na regido de Almeria, a plasticultura
transformou uma area com 15 mil hectares em uma das principais produtoras
de hortigranjeiros da Europa. Trata-se da maior concentragdo mundial de

plasticos aplicados na agricultura.

3.5. Reciclagem

O principal motivo da reciclagem tem sido a preservagdo do meio ambiente e
uma das grandes vantagens do plastico em relagdo aos outros materiais €

exatamente sua capacidade de ser reciclado.

Além disso, atualmente, essa atividade é também considerada uma alternativa
de investimento e geragdo de trabalho e renda e a tendéncia € que se
desenvolva proporcionalmente ao setor de plastico no Brasil devido a grande

quantidade de material plastico disponivel no pais.

O atual indice de reciclagem colocou o Brasil entre os maiores recicladores de
politereftalato de etileno (PET). De acordo com o Grafico 7, o consumo de PET
no Brasil, em 2003, foi de 330 mil toneladas. Desse total, foram reutilizados
141,5 mil toneladas, ou 42,9%. A taxa de crescimento da reciclagem no
periodo foi de 34%.
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Grafico7
Consumo e pés-consumo de PET no Brasil (em 1.000 toneladas)
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Fonte: Associagao Brasileira da Industria do PET - ABEPET

O processo de recuperacao do plastico pode ser realizado na propria fabrica e
o material pode ser vendido para os recicladores ou o beneficiamento pode ser
tercerizado. As duas Uultimas opgdes tém sido empregadas em caso de
plasticos especiais ou de engenharia — resinas nobres e de custo elevado —
cuja recuperacado necessita de um processo mais complexo que a simples

moagem.

O PET, que é um material usado em grande quantidade de produtos e que foi
rapidamente disseminado pelo mercado com as embalagens descartaveis, € o
plastico mais conhecido e muito usado pela industria de reciclagem. As
embalagens PET sdo 100% reciclaveis e a sua composicao quimica néo
produz nenhum produto téxico, sendo formada apenas de carbono, hidrogénio
e oxigénio.

A reciclagem do PET pode ocorrer de trés maneiras: reciclagem quimica
(utilizada também para outros plasticos), que separa os componentes do PET
fornecendo matéria-prima para solventes e resinas, entre outros produtos;
reciclagem energética cujo calor gerado com a queima do produto pode ser

aproveitado na geragcdo de energia elétrica (usinas termelétricas) e na
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alimentacao de caldeiras e fornos; e a reciclagem mecanica, a mais utilizada no

Brasil.

A mecanica pode ser dividida em trés fases: a primeira consiste na
recuperagao das embalagens, que sao separadas por cor e prensadas; na
segunda ocorre a revalorizagdo do PET, que é moido ganhando valor de
mercado; na ultima fase ocorre a transformagao, na qual o granulado ou os

flocos é transformado num novo produto.
Atualmente, o maior mercado para o PET pds-consumo no Brasil € o de fibra

de poliéster para a industria téxtil, que aplica o produto na fabricacao de fios de

costura, forragdes, tapetes e carpetes, mantas de TNT (tecido ndo tecido) etc.
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4. CONCLUSAO

De acordo com o primeiro diagndstico, as centrais petroquimicas, ou 12
geracédo, e as produtoras de resinas termoplasticas, ou 22 geragdo, compdem
as duas etapas iniciais da cadeia produtiva do plastico caracterizadas,
principalmente, pela presenca de grandes empresas com elevada intensidade
de capital e tecnologia, interdependéncia entre os segmentos e grandes

faturamentos.

A homogeneidade no que tange a estrutura das empresas, nesses dois elos, é
confirmada pela presenca, atualmente, de apenas trés centrais petroquimicas
processando toda a nafta oferecida pelo mercado nacional e de 15 empresas
de resinas termoplasticas, que controlam um faturamento liquido anual de US$
6,5 bilhdes.

Por outro lado, a industria de transformagao do plastico, ou 32 geragao, é o elo
da cadeia produtiva da industria petroquimica marcado pela intensa
heterogeneidade, manifestada de varias maneiras, como tamanho das

empresas, acesso a tecnologia, participagao no mercado e capital.

Em relagcdo ao desempenho, o setor de transformados plasticos, apresentou,
em 2004, um de seus melhores resultados, verificados no aumento do
faturamento e do consumo de plasticos e na recuperacdo da economia
brasileira. Prova disso € que, neste ano, o consumo aparente de artefatos
transformados plasticos registrou um aumento de 11,1% em relagdo a 2003,
ano no qual o consumo caiu 3,7% e o faturamento do setor registrou um

aumento 47,7%, chegando a R$ 40,4 milhdes.

No entanto, apesar de ter apresentado, em 2004, aumento no consumo médio
de plastico por habitante de 9,7%, a média de consumo per capita desse
produto, no Brasil, ainda € muito inferior a média observada nos EUA e Europa,

que chega a 100 kg e 80 kg por habitante, respectivamente.
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Além disso, mesmo com o bom desempenho observado no ultimo ano, o
aumento das exportagdes, resultado, sobretudo, do programa do governo
federal Export Plastic, nao compensou o acréscimo das importagdes de

transformados plasticos, o que manteve o saldo negativo da balanga comercial.

Em 2004, o déficit de US$ 253,2 milhdes da balanga comercial da industria de
transformagéao plastica acompanhou a tendéncia observada nos outros elos da

cadeia, com elevacao tanto das exportagdes quanto das importagdes.

Outro aspecto em relagao ao comércio exterior € que, atualmente, os principais
consumidores de produtos plasticos brasileiros sdo os paises da América
Latina. Por outro lado, os maiores vendedores de artefatos plasticos para o

Brasil sdo os EUA e a Uniao Européia.

Quanto as perspectivas, todas as projegcdes de investimentos para o setor sao
calculadas com base no desempenho da economia, ou seja, 0 crescimento do
setor esta relacionado, invariavelmente, as condi¢cdes de crescimento do PIB.

Ja no caso da balanga comercial, a reversao do saldo negativo s6 ocorreria se
forem geradas exportagdes adicionais e/ou substituicdo de importacdo de US$
1,0 bilhdo a.a. em transformados plasticos até 2008, consolidando a idéia de
esforgos redobrados para garantir a exportagado de produtos fabricados no elo

da cadeia do plastico, que representa um maior acréscimo de valor agregado.

Outra caracteristica importante em relacédo a 3% geracéo da cadeia produtiva do
plastico € a concentragdo das empresas do setor perto do mercado
consumidor, 0 que pode ser notado na maior presenga nos Estados de Séao
Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Minas Gerais e Rio de

Janeiro.

Essa tendéncia a concentragdo geografica resulta, ainda, das caracteristicas
estruturais do setor, como grande numero de pequenas empresas,
fornecimento e distribuicdo de matéria-prima e vantagens da proximidade aos

centros consumidores. Exemplo disto € o arranjo produtivo da industria de
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transformagao plastica do ABC paulista, que concentra 5,2% dos
estabelecimentos desse setor.

No que tange a sua estrutura, apesar do predominio das pequenas empresas,
sdo as poucas médias e grandes empresas que conduzem o dinamismo e a
competitividade do setor. E este pequeno nimero de empresas, pouco mais de
5%, que se modernizaram em fungédo do grande potencial de crescimento do

setor e das exigéncias do mercado consumidor.

O pouco capital e recursos das empresas de pequeno porte, destinados a
renovacdo de seus equipamentos, acaba resultando na perpetuagdo da
obsolescéncia no setor. Na impossibilidade de adquirir um equipamento mais
moderno e mais caro, essas empresas acabam recorrendo a compra de

equipamentos usados, muitas vezes em péssimas condicdes.

Além do parque industrial obsoleto, entre os fatores que mais dificultam o grau
de competitividade do setor estdo: a insuficiéncia de profissionais qualificados e

a elevada informalidade.

Adicionalmente, a grande vulnerabilidade da industria de transformados
plasticos, no que diz respeito a capacidade de negociagdo com as empresas
fornecedoras de resinas termoplasticas (2% geracdo) e com o mercado
consumidor, dificulta a definicdo de estratégias que favorecam beneficios em

conjunto para o setor.

Outro dado relevante € em relagao as possibilidades de aplicacdo do plastico
nos diversos segmentos. Nos ultimos anos, o aumento do consumo deste
material também esteve associado a sua capacidade de substituigao,
diversificacdo e ampliagdo de seu uso nos segmentos de embalagens, da
construgcado civil, de descartaveis, de componentes técnicos e agricolas.
Consequentemente, o crescimento desses segmentos passa a refletir

diretamente no desempenho do setor.

Em suma, apesar do grande potencial de crescimento, a industria de

transformagao do plastico convive com uma série de fatores que dificultam o
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desenvolvimento de sua competitividade. Essas restricbes sao resultantes,
sobretudo, do elevado numero de maquinas obsoletas, da informalidade e da
baixa barreira a entrada de novos empreendimentos nessa situacédo e da baixa
oferta de mao-de-obra qualificada, principalmente nas empresas de pequeno
porte.
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Parte 2

RELATORIO DA OFICINA CARACTERIZAGAO DA CADEIA
PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO PLASTICA
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RELATORIO DA OFICINA CARACTERIZAGAO DA CADEIA
PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO PLASTICA

A 12 Oficina do subprojeto 5 aconteceu em Sao Paulo nos dias 13, 14 e 15 de
julho de 2005. A abertura foi realizada por José Silvestre, coordenador do
subprojeto 5 e supervisor técnico do Escritério Regional de Sao Paulo, que fez
uma apresentacao do subprojeto e enfatizou a importancia da participagao de
todos para o sucesso da Oficina e do projeto, bem como para a melhoria da
qualidade da intervengdo do movimento sindical nas reunides do Férum de
Competitividade. Além disso, destacou que a construgdo dos diagnosticos
previstos pelo subprojeto 5 resultara da juncédo do levantamento feito a partir
dos dados secundarios e bibliografia disponivel e das informagdes construidas

nas Oficinas com base no conhecimento dos participantes.
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1. O PERFIL DOS PARTICIPANTES

Sobre os participantes Em média

Tempo de trabalho

22 anos

Tempo de trabalho na mesma empresa 14 anos

Faixa etaria

40 anos

Tempo de atuagdo no movimento sindical 12 anos

Presenc¢a no seminario

Entidades
representadas

sindicais

Sindicato dos Trabalhadores do Ramo Quimico e Petroleiro do Estado da
Bahia — CNQ/CUT, Sindicato dos Quimicos do ABC, Sindicato dos
Quimicos Unificados de Osasco e regido, Campinas e regido — CNQ/CUT,
Sindilapis de Sao Carlos — Forg¢a, Sindicato dos Quimicos e Farmacéuticos
de Bauru e Regido — Forgca Sindical, Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Plasticas Descartaveis e Flexiveis Quimicas e Farmacéuticas de
Criciuma e Regido, Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e
Farmacéuticas do Estado do Parana — Forga Sindical, Sindicato dos
Quimicos Montenegro/RS - CUT, Sindicato dos Trabalhadores Quimicos de
Guarulhos — Forga Sindical, Sindicato dos Quimicos de Jaguariuna e Regido
— Forgca Sindical, Sindicato dos Trabalhadores da Industria Quimica,
Farmacéutica e Materiais Plastico de Suzano e Regidao — Forga Sindical,
Sindicato dos Quimicos de Rio Claro — Forga Sindical, Sindicato dos
Trabalhadores Quimicos e Material Plastico de Marilia e Regido — Forga
Sindical, Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias Quimica e
Farmacéutica de Sao Paulo — Forca Sindical, e Sindicato dos Quimicos de
Guarulhos — Forca Sindical e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Quimicas, Farmacéuticas e de Materiais Plasticos e Produtos Isolantes do
Ceara — Forga Sindical.

Empresas
representadas

Plasticos Novel, Plasticos Maua, Alcan — Embalagens Farmacéutica e
Cosmeético, Incoplas — Industria de Componentes Plasticos, Plasutil S/A —
Industria de Plasticos, Perticamps, Plascalp — Produtos Cirdrgicos Ltda,
Hansa Plasticos S/A, Tanac S/A, Jaguar Ind. Com. de Plasticos S/A,
Clariant S/A, Gelita do Brasil, Termotécnica Ltda., Irmaos Elias Ltda, Tigre
S/A — Tubos e Conexdes, Ceplal — Ceara Plastico Ltda., Canguru
Embalagens, Imaxe Ind. Com. Prod. Plasticos Ltda.

Ocupacbes
representadas

Ferramenteiro, operador de maquinas injetoras, operador de eletro-eroséo,
fresador ferramenteiro, assessor, auxiliar de departamento pessoal e
manutencgdo, socidlogo, técnico quimico, abastecedor de silos, auditor de
qualidade, mecénico geral, analista de sistema, encarregado, operador de
empilhadeira, gerente, tomeiro mecanico e impressor.
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2. A CADEIA PRODUTIVA DA INDUSTRIA DO PLASTICO:
ESTRUTURA E CONCORRENCIA, DESEMPENHO E
PERSPECTIVAS E COMPETITIVIDADE

2.1. Construcao da cadeia produtiva: etapas

Foi identificado como primeiro elo, 12 geracao da cadeia produtiva do plastico,
as centrais petroquimicas ou centrais de matérias-primas, nas quais €
processada a principal matéria-prima do plastico, a nafta, utilizada para a
produgao de resinas termoplasticas na proxima etapa da cadeia, conhecida
como 2?2 geragao. Na sequéncia, considerou-se que a resina termoplastica
produzida nas empresas de 22 geragao vai para a industria de transformacao
do plastico, ou 3?2 geragcdo. Nesta etapa os polimeros sao transformados em

artefatos plasticos diversos de acordo com sua aplicagao.
2.2. Estrutura e concorréncia

Foi apontado que ha uma heterogeneidade entre os elos da cadeia produtiva
do plastico e, principalmente, entre as empresas de 3?2 geracao, destacando-se,
ainda, que as empresas de 12 geragdo sdo marcadas pela atuacdo de um
pequeno conjunto de grandes empresas com capital intensivo, alto
desenvolvimento tecnoldgico e reduzido numero de trabalhadores. Além disso,
verificou-se a existéncia de trés centrais petroquimicas responsaveis pelo
processamento da nafta: Petroquimica Unido, em Sao Paulo, Braskem, na
Bahia, e Copesul, no Rio Grande do Sul. Foi registrado que o poder econdmico
na 12 geracdo é comandado por apenas trés centrais petroquimicas
compostas, em sua maioria, por capital nacional, sendo que duas delas, a

Braskem e a Copesul, sdo comandadas pelo grupo econémico Odebrecht.

A concentragdo, o elevado volume de capital distribuido em um reduzido
numero de grandes empresas com um pequeno quadro de funcionarios e o
avanco tecnologico foram identificados como caracteristicas das empresas de

22 geragao. No entanto, ao contrario da 12 geragdo, constatou-se que as
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produtoras de resinas apresentam grande participagao do capital internacional

e insergao no comércio externo.

As caracteristicas identificadas na 32 geragdo se diferenciam em todos os
aspectos daquelas apontadas nos elos anteriores. Apesar de ter sido
considerada um setor dificii de ser analisado, devido ao alto indice de
empresas na informalidade, a industria de transformagdo plastica foi
caracterizada pela participacdo de um elevado numero de pequenas empresas
com tecnologia obsoleta, de um lado, e um reduzido numero de grandes

empresas com avangado poder de mercado, de outro.

Além disso, discutiu-se que o comprador final da industria de transformacéao
plastica €, em geral, uma grande empresa de outro setor que impde muitas
exigéncias em relacdo a tecnologia utilizada para o desenvolvimento e

fabricacdo do produto.

Dessa forma, foi apontado que a 32 geragao da cadeia produtiva do plastico é
bastante segmentada no que tange ao mercado consumidor e deve ser
analisada de acordo com cada segmento, como de embalagens, de
descartaveis, de brinquedos, da construcédo civil, de eletroeletrénicos, de
calgados, agricola, de componentes técnicos e de reciclagem. Outro aspecto
dessa industria relaciona-se ao baixo poder de negociagdo, sobretudo das
pequenas empresas que sofrem a pressdo, de um lado, dos grandes grupos
econdmicos fornecedores de resina termoplastica e, de outro, das grandiosas
empresas consumidoras que possuem um elevado poder de mercado. Ou seja,
a 3?2 geragao vive prensada a jusante pelos grandes produtores de resinas e a
montante pelos principais segmentos absorvedores dos transformados

plasticos, como setor automotivo, construgao civil, embalagem e descartaveis.

Em relacdo a segmentacao, registrou-se que os referenciais para identificacao
da forma como esta organizado o capital diferem em cada segmento. No que
tange ao tamanho, foi considerado que as empresas médias e grandes s&o
mais representativas nos segmentos de embalagens, descartaveis, brinquedos,

construgao civil e componentes técnicos, e as micro e pequenas empresas tém
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maior participacdo nos segmentos de eletroeletrénicos, calgados, agricola e
reciclagem. Vale ressaltar que a construgao civil foi apontada como um
segmento altamente concorrencial, marcado pela participacdo de um grande

numero de empresas atuando no mercado.

Outro aspecto debatido foi a elevada terceirizagdo do setor intensificada pelo
comércio exploratério das grandes empresas sobre as pequenas. Neste ponto,
foi destacado que as primeiras compram das pequenas empresas produtos
plasticos a pregco muito inferior do que o praticado no mercado que a rigor s6
poderiam ser produzidos por estabelecimentos com certificado de qualidade
(ISO). Entre os principais aspectos que resultam dessa pratica, destacou-se a
intensificacdo das diversas formas de precarizacdo do trabalho, mais habitual

nas pequenas empresas, sobretudo nas ilegais.

No tocante a quantidade de empresas de transformacéo existente no mercado,
destacou-se que o setor &€ formado por um grande numero atuando,
principalmente, nos segmentos de embalagens, descartaveis, construgao civil,

eletroeletrénicos, calgados e componentes técnicos.

Por outro lado, foi registrado que o segmento de brinquedos, lesado nos
ultimos anos pela abertura comercial, ndo resistiu a concorréncia com os
produtos mais baratos importados dos paises asiaticos, principalmente da
China, o que levou a faléncia um significativo contingente de empresas.
Destacou-se também que o segmento da reciclagem € prejudicado pela
informalidade, que impede mensurar o real numero de empresas em
funcionamento no mercado.

Em relagdo a participagdo de capital internacional, foi apontado que o capital
estrangeiro se estabeleceu com mais intensidade nos segmentos de

eletroeletrénico e de componentes técnicos.

Finalmente, como parte dos referenciais para composicdo da estrutura e
concorréncia no setor, foi assinalado que a tecnologia predominante nas
empresas € avangada nos segmentos de construgao civil, de eletroeletronico,

de calgados e de componentes técnicos, possuidores de maior exigéncia em
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relacdo ao padrao de qualidade. Ja a tecnologia usada nos de embalagens, de
descartaveis e agricolas foi apontada como sendo média. Reciclagem e
brinquedo foram os segmentos considerados com tecnologia mais obsoleta.

Conclui-se entdo, que as principais diferengas entre os segmentos sdo o

numero de empresas e a tecnologia utilizada.

2.3. Desempenho e perspectivas

O razoavel crescimento econdmico observado nos ultimos anos foi apontado
como o fator mais importante para o bom desempenho da industria de
transformagao plastica. Entre os segmentos, o de brinquedo foi assinalado

como o maior perdedor em todos os referenciais de organizagao do capital.

No entanto, discutiu-se que junto com o aumento da demanda por produtos
plasticos cresce a necessidade de desenvolvimento de produtos com maior
conteudo tecnolégico. Dessa forma, apesar das boas previsbes para o0s
proximos anos, os segmentos que mais operam com tecnologia obsoleta sao

0s que mais sofrem ameaca em relacao ao futuro.

2.4. Competitividade

Foram identificados alguns aspectos que influenciam direta ou indiretamente a
competitividade do setor de transformados plasticos. O primeiro diz respeito
aos fatores que afetam negativamente o salario do trabalhador, tendo em vista
que um trabalhador mal remunerado nao produz com a qualidade necessaria
para que uma empresa seja competitiva. Dessa forma, o primeiro limitador de
uma melhor remuneragao para os empregados é o prego da matéria-prima que
por ser cotado internacionalmente excede as possibilidades das empresas
nacionais consumidoras, sobretudo as pequenas, que representam
aproximadamente 90% do setor. Assim, a falta de autonomia na formacéo dos
precos da matéria-prima foi apontada como um dos elementos que dificultam a
competitividade no setor a medida que encarece o preco da matéria-prima para
o empresario. Outro fator apontado foi a elevada tributagao sobre o setor que

acaba sendo refletida negativamente no salario dos trabalhadores. Nesse
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sentido, a diminuicdo da carga tributaria foi considerada como um elemento

que contribui para o aumento do salario do trabalhador.

O segundo aspecto indicado como limitador da competitividade esta
relacionado a qualidade dos produtos que € prejudicada, muitas vezes, pelas
proprias empresas clientes. Na busca por produtos mais baratos, estas
compram parte de sua produgao de pequenas empresas com baixa tecnologia,
qualidade inferior e que estdo muitas vezes na informalidade. Essa pratica
fortalece um outro angulo desfavoravel para o aumento da competitividade: a
precarizagao das relagbes de trabalho e a perpetuacdo da obsolescéncia,
caracteristicas comuns das empresas ilegais. As grandes organizagdes se
beneficiam com a informalidade das pequenas porque podem comprar
produtos mais baratos sem se preocupar com questdes relacionadas ao direito

do trabalhador.
Outros aspectos apontados que atrasam a competitividade do setor foram a

globalizagao, a abertura do mercado sem prote¢cao aos produtos nacionais e a

falta de investimento no setor.
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3. ACOES PARA ORGANIZACAO DOS REPRESENTANTES
DOS TRABALHADORES NO FORUM DE COMPETITIVIDADE

As propostas identificadas como prioritarias para a intervengédo no Férum de

Competitividade estao relacionadas a cinco aspectos:

1. Seguranga do trabalhador: expansao da convencdo de seguranca em
maquinas injetoras de plastico com a participagdo de um representante do
INSS para tratar das questdes de seguranca do trabalhador;

2. Qualificagao: investimento em cursos de qualificagdo para os
trabalhadores;

3. Reciclagem: aprofundamento da discussdo sobre reciclagem com a
presencga das Delegacias Regionais de Trabalho nos Estados. Além disso, é
necessario envolver o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das
Cidades nas discussoes. Adicionalmente, é preciso sugerir projetos pilotos
de reciclagem, a exemplo do que acontece nas cidades do ABC e propor ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior a elaboragao
de uma portaria para desenvolver a reciclagem e ao Ministério do Trabalho
e Emprego um Proesq - Projetos Especiais de Qualificagcdo para a area de
reciclagem, com a assessoria do DIEESE;

4. Representacao dos trabalhadores: ampliagdo da presenca da bancada
dos trabalhadores em todos os subgrupos e fortalecimento de sua
participacdo enquanto bancada politica. Foi apontado que as intervengdes
dos representantes dos trabalhadores devem estar focalizadas nos
interesses da classe de forma que possam ajudar a identificar junto ao
BNDES empresas nao cumpridoras das obriga¢des trabalhistas;

5. Financiamento: o governo deveria editar portarias criando linhas de

financiamento para pequenas, micro e médias empresas.
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4. APRESENTACAO - A COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO PLASTICA: VISAO EMPRESARIAL

O Sr. Francisco Daniel F. Salazar, coordenador de Comércio Exterior da
Associacdo Brasileira da Industria do Plastico — Abiplast, iniciou a
apresentacao destacando a extrema heterogeneidade, caracteristica da 32
geragao da cadeia do plastico, pulverizacdo e segmentagcdo marcada pela
presenca de grandes industrias consumidoras dos produtos plasticos, como

construcéo civil, embalagem, automobilistica etc.

Para o palestrante, o bom desempenho do setor observado em 2004,
sobretudo nos indicadores de numero de empregos gerados, consumo
aparente de resinas e faturamento, pode ser atribuido a dois fatores: o
crescimento econdmico verificado neste ano e a diversificacdo e maior uso do
plastico em varios segmentos. Para 2005, o crescimento do setor, de
aproximadamente 5%, deve ser sustentado pelo aumento da exportagcéo de

transformados plasticos.

Segundo o expositor, entre as questdes que impedem a competitividade do
setor esta a balanca comercial historicamente deficitaria. Além disso, a intensa
importagdo de algumas resinas, como a PET, tem resultado em uma
ociosidade em torno de 30% na performance da industria de PET nacional. Ou
seja, nesse segmento ha muitos equipamentos parados porque esta havendo
importacdo de PET em grande volume, principalmente do Uruguai (atualmente
a importacado dessa resina chega a 40 milhées de dodlares). Paralelamente, o

Brasil importa muito mais plastico do Uruguai do que exporta.

De acordo com o expositor, 0 aumento das exportagcdes em 20% observado em
2004, acompanhado pelo crescimento ainda maior da importagdo, € um
elemento desfavoravel para a competitividade do setor. Ele destacou que, para
os proximos anos, o aumento da exportacdo pode ser beneficiado pelo

Programa do Governo Federal, o Export Plastic.
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Ao analisar a balanga comercial do setor, ressaltou que os mesmos produtos
exportados sao os importados. Além disso, grande parte das exportagdes vai
para o Mercosul, sobretudo para Argentina, Uruguai e Paraguai sendo que,
desses trés, a Argentina é o pais que mais importa produtos plasticos
brasileiros. De forma geral, quase metade das exportagcdes esta concentrada
na América Latina. Por outro lado, o maior fornecedor de transformados
plasticos para o mercado brasileiro, entre 2004 e 2005, foi a Unido Européia

seguida pelos Estados Unidos.

Para o palestrante, a falta de tecnologia e a taxa de cambio s&do dois fatores
que desfavorecem a inversao do sinal na balanca comercial do setor e
prejudicam a competitividade no exterior. Em 2004 e 2005, muitas empresas
conseguiram se manter com nivel de produgao porque exportaram. No entanto,
em mercados como Estados Unidos e Europa, os produtos brasileiros tém que

superar os produtos chineses, que sao de boa qualidade e mais baratos.

O expositor destacou que ha uma empresa chinesa de PET iniciando atividade
com previsao de producado de 200 mil toneladas de filme de PET por ano.
Provavelmente grande parte dessa produgéo vai para a Europa ou para os
Estados Unidos. Nesse processo, a india, que € um dos maiores fornecedores
de filme de PET, ao perder espaco nestes dois mercados, ira fornecer parte da

produgao para o mercado brasileiro.

Para finalizar, o expositor reforcou que para aumentar a competitividade do
setor é preciso melhorar o desempenho do comércio exterior de transformados
plasticos. Adicionalmente, para ele, o Férum de Competitividade da Cadeia
Produtiva do Plastico € um espaco muito importante para buscar instrumentos
que favorecam a competitividade do setor. Sendo assim, € preciso reivindicar
no Forum melhores condigbes de financiamento junto ao BNDES,
principalmente para as empresas com problemas de crédito no mercado e para
as micro e pequenas empresas que nao atingem as exigéncias do Banco para
conseguir o financiamento. Outro fator destacado como impeditivo do aumento
de competitividade é o parque industrial obsoleto. Espera-se que entre 2008 e

2010 seja consumido o dobro de matéria-prima, ou seja, oito milhdes de
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toneladas. No entanto, para suprir essa expectativa o mercado nacional tem
que ter empresas de transformacéao plastica preparadas para a quantidade de

matéria-prima que sera disponibilizada.

4.1. Debate

A primeira reflexdo que surgiu foi a respeito da aliquota de importagéo e
exportagdo brasileira incidente sobre a matéria-prima do plastico e seus

reflexos sobre o desempenho do setor.

Sobre esse assunto, o expositor respondeu que quando o transformador de
plastico importa o produto ele paga 14% de aliquota de importacédo. No
entanto, se comprar no mercado nacional desembolsara o mesmo valor pela
matéria-prima que paga um empresario norte-americano, tendo em vista que o
preco da matéria-prima € cotado internacionalmente, acrescido de todas as
taxas e impostos. Ou seja, o transformador paga 27% a mais pela matéria-
prima local do que uma empresa americana para a sua matéria-prima no
mercado americano. Esse € um problema que afeta a competitividade do setor
e a tendéncia é que, com o aumento do consumo e do preco do petrdleo,

aumente o custo de seus derivados.

Para completar, o palestrante informou que a aliquota de importagdo do
transformado plastico esta entre 16% e 18%, dependendo do produto. A
pequena diferenca entre as aliquotas de importagdo da matéria-prima e dos
produtos transformados é porque o plastico acabado tem uma “defesa natural”.
Ou seja, para o transporte, o plastico € grande no volume e leve no peso,

enquanto no frete maritimo ele entra com o valor de conteng&o nao tarifada.

De acordo com o Sr. Salazar, as pequenas empresas que compram a matéria-
prima de distribuidores pagam um prec¢o ainda maior, pois além do acréscimo
de 27% de impostos os distribuidores acrescentam sua margem de lucro.
Essas empresas tém baixa competitividade e alta vulnerabilidade. Nos Estados
Unidos, Uniao Européia e Canada a tarifa de importagcao de matéria-prima e de

produtos plasticos transformados € mais baixa. Além disso, possuem um
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Sistema Geral de Preferéncia — SGP, por meio do qual os paises em
desenvolvimento tém tarifas preferenciais. Ou seja, através do SGP os paises
mais desenvolvidos concederam aos paises menos desenvolvidos uma
aliquota de exportagdo mais baixa. Seguindo na mesma diregdo, ha
aproximadamente 20 anos, os paises em desenvolvimento resolveram criar o
mesmo sistema entre eles com o nome de Sistemas Gerais de Preferéncias
Comerciais - SGPC. Na ocasido participavam do acordo Argentina, Brasil,
Bangladesh, Coréia, Coréia do Sul, Indonésia, india e Turquia. Atualmente,
como alguns nao estdo em um nivel considerado baixo de desenvolvimento, a
permanéncia do SGPC nao traria beneficios para paises como o Brasil, que se

tornaria mero comprador.

Hoje as empresas de transformados plasticos convivem com o dilema de
possuirem capital suficiente para comprar matéria-prima importada ou nacional
com todos os impostos. Por outro lado, o comércio externo com os integrantes
do Mercosul tem tarifa de importagdo zero, gragas ao acordo entre os paises
desse Bloco Econémico. No entanto, na Argentina, por exemplo, o empresario
do setor de transformados plasticos enfrenta problemas semelhantes aos
observados no Brasil. La o prego da matéria-prima € o mesmo que no Brasil
porque a presenga de petroquimicas brasileiras nesse pais € muito grande.
Empresas como a Braskem, a Petrobras e a Polibrasil, grandes produtoras de

resinas, participam ativamente do mercado argentino.

De acordo com o expositor, os empresarios brasileiros desse setor sofrem
muito ao ter que competir interna e externamente com produtos fabricados em
paises como a India, cuja m&o-de-obra é muito mais barata, sendo que os
impostos sdo baixissimos. Em alguns casos, o produto importado acaba saindo
mais barato do que o nacional. Uma das vantagens da exportagéo é a auséncia
de imposto para venda. Nesse caso, o empresario fica com um crédito para
investir, no entanto, para exportar, a empresa tem que estar com a
contabilidade devidamente organizada porque passara por um processo

rigoroso de fiscalizagdo.
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A segunda questéao relacionava-se a possibilidade de queda no prego da resina
no mercado internacional em funcdo do aumento da participacdo da China
devido a nova planta de PET e da consequente perda de mercado internacional

da india, grande exportador desse produto.

Segundo o palestrante, a China, que estd montando uma empresa para
fabricacdo de aproximadamente 200 mil toneladas de fiime acabado de PET
por ano, € também uma grande fornecedora de produtos acabados, além de
ser o maior comprador de produtos reciclaveis. Apesar de existir no Brasil
varias empresas que fabricam performance (tubinhos) e filme de PET, ha uma
expectativa futura de demanda desse produto maior do que a atual. A
estimativa € que o consumo chegue a 300 mil toneladas num prazo de 4 a 5
anos, sendo necessario que a producado dessa resina aumente para abastecer
o mercado interno. Além disso, € preciso investir na industria de transformados
plasticos porque o produto oriundo desse setor agrega, no minimo, 2,5 vezes o

valor da matéria-prima.

A terceira questao foi sobre a expectativa das empresas transformadoras de
plastico em relagdo aos investimentos no setor petroquimico anunciados pela

Petrobras, bem como sobre a escassez de matéria-prima.

A esse respeito, o expositor afirmou que ndo ha preocupagdo com essa
escassez porque a industria petroquimica tem confirmado que fara altos
investimentos no setor e ampliara sua produgdo. A Petrobras projeta grandes
investimentos com alcance de médio prazo (aproximadamente cinco anos)

para superar a falta das matérias-primas basicas.

A quarta preocupacéao foi sobre o crescimento da produtividade no setor e a
absorcdo de mao-de-obra. Para o expositor, as maquinas mais sofisticadas
geram produgdo e produto, mas ndao geram mao-de-obra. O que de fato
aumenta a ocupacao sdo as micro, pequenas e medias empresas que nao tém
capital intensivo para investir em tecnologia. Por outro lado, grande parte
dessas empresas € informal e para se manter no mercado usam maquinas

obsoletas, colocando em risco a seguranga do trabalhador.
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5. APRESENTAGAO — A COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO PLASTICA: VISAO DO GOVERNO

O Sr. Zich Junior, representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — MDIC, iniciou sua apresentacdo com uma fala sobre o

Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva do Plastico.

Segundo o expositor, este Férum foi instalado devido aos problemas
enfrentados pelo setor de transformacdo do plastico durante a crise da
desvalorizagao do real verificada nos ultimos anos da década de 90. No inicio,
foram realizadas pelo menos 70 reunides com participacao extremamente ativa
dos trabalhadores do setor privado e do governo. Além disso, este Férum
sempre contou com uma participacdo efetiva da classe trabalhadora, pela
forma como foi configurado, pelo numero de pessoas envolvidas e pela

representatividade do setor na industria.

Adicionalmente, o palestrante destacou que a cadeia plastica é o modelo ideal
para se pensar em competitividade. Isso porque as outras industrias ja estao
extremamente automatizadas, ao contrario da de transformacédo do plastico,
que ainda esta se formando. Ela também dinamiza a geragdo de empregos
direta e indireta e tem um potencial de crescimento muito grande devido ao
aumento constante do consumo de produtos plasticos e, por ser um setor
altamente receptor de tecnologia, amplia as possibilidades de se estabelecer e
de aumentar a participagdo em outros segmentos, como automotivo,

embalagens etc.

O expositor destacou também que o Férum de Competitividade da Cadeia
Produtiva do Plastico esta direcionado, principalmente, para a industria de
transformacgao por ser este o elo mais fraco da cadeia, ao contrario da primeira
e segunda geracdo, que tém capacidade de gerenciamento e de posi¢cao

politica e financeira muito forte.

Um dos objetivos do Forum, segundo o expositor, € tentar promover politicas
que sejam menos dependentes das variagcbes do mercado interno, gerando

uma estabilidade maior para o setor. Dessa forma, o foco nao estaria voltado
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apenas para o mercado interno como exportador. O fortalecimento deste é
importante para aumentar as exportagbes, bem como para diminuir as

importacoes.

Dando continuidade, foram apresentadas pelo representante do MDIC as
principais metas para o setor de transformados plasticos até 2008. Sao elas:
criacdo de 60 mil empregos, elevagdo do consumo interno de resina de 3,5
milhdes para 7,3 milhdes de toneladas, diminuicdo das importagdes de 1
milhdo para 500 mil, elevagdo das exportagdes para 1 bilhdo de ddlares e

aumento da produgao de moldes a partir da introducédo de novas tecnologias.

Em relacdo a produtividade e geragdao de emprego, o Sr. Zich destacou que foi
levado em consideragcdo que a modernizagdo diminuiria, momentaneamente
nos postos de trabalho, mas que as novas ocupagdes criadas seriam mais

rentaveis e mais seguras pela maior competitividade entre as empresas.

Segundo o palestrante, a informalidade é outra questdo muito importante, tanto
para os trabalhadores como para os empresarios, porque cria uma situagao
muito ruim que afeta a competitividade do setor. Ou seja, quem nao paga os
impostos tera condicdo melhor de competitividade em relacdo a quem paga.
Para o governo também é ruim, pois perde receita, assim como para 0s
trabalhadores, porque ndo tém os direitos garantidos. Nesse sentido, a questao

da informalidade interessa a todos.

O expositor informou que o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE esta
trabalhando em parceira com os representantes da industria de transformacéao
plastica. Um exemplo disso € que nenhuma proposta para organizar o setor e

capacitar as empresas sera aceita se gerar desemprego.

Em relacdo a reciclagem, de acordo com o palestrante, esta € uma questao
problematica também no Forum de Competitividade. Apesar de ser este
segmento muito promissor quanto a criagdo de emprego, ndo ha no Forum um
modelo desenvolvido por outro setor que serva como base para discussdes do

governo. Nesse setor, os interesses sao muito conflitantes. Mesmo que todos
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os atores envolvidos sejam muito favoraveis, conforme a posi¢gao que tomam
na hora de colocar as proposi¢cdes atingem as partes interessadas de forma
diferenciada, o que dificulta a criacdo de um sistema de coordenacgao efetivo.
No Férum de Competitividade a reciclagem é o unico item que ndo tem uma
proposta pela complexidade do assunto, porque nao envolve s6 a questao
técnica, mas também a politica e ideolégica muito forte, e quem tem o
comando desse assunto sdo os Estados e os municipios. A participacdo do

governo federal € muito mais genérica do que especifica.

Segundo o expositor, dentro do Férum de Competitividade o crescimento do
setor tem que ser baseado no fortalecimento da produgdo nacional visando
aumentar a exportagcdo e ganhar novos mercados fora do eixo da América
Latina, como Estados Unidos, México e Europa. Adicionalmente, um dos
resultados do Férum foi a normalizagao de uma série de produtos plasticos que
proporcionou maior credibilidade ao setor, como, por exemplo, as cadeiras de
plastico que, pelo rigor exigido na sua fabricagdo, ficaram mais resistentes. No
entanto, todas as melhorias em relacido a qualidade dos produtos envolvem
novas tecnologias. Além disso, foram realizados varios estudos de engenharia,

estudo de mercado, novos dados etc.

Para o expositor, o Férum estara mais completo se as discussdes sobre
treinamento de mé&o-de-obra e jornada de trabalho estiverem mais avancgadas.
Apesar de nao resolver todos os problemas, como instrumento de médio e
longo prazo, ele é extremamente eficiente para construir um espag¢o no qual os
representantes de uma cadeia produtiva possam dialogar sobre interesses
diferentes, mas com a busca de uma meta Unica: estabelecimento de uma

politica industrial.

Segundo o palestrante, em alguns setores que fazem parte de outros féruns os
grandes lideres do mercado sao importadores, pessoas que estdo pouco
preocupadas com a questdo de geragdo de emprego. Quando ha uma
producao industrial nacional, de certa maneira, ha uma sustentabilidade em

toda a cadeia.
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Em relagdo as propostas encaminhadas para o Férum, segundo o expositor,
se, por exemplo, uma delas passa pelos assuntos que envolvam o Ministério
do Trabalho e Emprego, como geracdo de emprego, este 6rgdao € quem
coordena o trabalho. Se a questdo é sobre imposto, o assunto vai para o
Ministério da Fazenda. O Férum é responsavel por coordenar as discussodes. O
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT tem parceria com todos os projetos

desenvolvidos no Férum e tem prioridade nos conselhos setoriais.

Além disso, a politica industrial tem que criar instrumentos que sejam positivos
para o mercado nacional. Como exemplo, o palestrante citou que, enquanto o
Brasil compra produtos farmacéuticos da india e da China, os Estados Unidos,
qgue sao um pais liberal, dao preferéncia para os laboratérios americanos.

Finalmente, o palestrante disse que o Férum é um mecanismo de discussao de
politicas industriais e na area de trabalho estas devem ser construidas em

conjunto com a sociedade.
5.1. Debate

A primeira preocupagao que surgiu foi sobre o crescimento da industria de
reciclagem reforgada pelas questées ambientais, que se dao juntamente com a
informalidade e precarizagédo das relagdes de trabalho nesse segmento. Dessa
forma, como o governo federal poderia interferir ou ja existe uma proposta
sobre esse assunto? Adicionalmente, ndo seria melhor transferir essa questao

para a esfera estadual ou municipal?

A esse respeito, o expositor ponderou que dentro do Forum de Competitividade
ha uma limitagcdo de escopo de trabalho para tratar desse assunto e que as
questdes trabalhistas sdo de responsabilidade do Ministério do Trabalho e
Emprego. Por meio do Forum de Competitividade do Plastico houve uma
tentativa de montar uma politica para esse segmento que servisse como
exemplo; no entanto, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior esta preocupado com a questdo do desenvolvimento sustentavel. A
proposta para enfrentar esse problema no segmento de reciclagem deveria ser

feita pelas Centrais Sindicais com o subsidio do DIEESE e do Ministério do
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Trabalho e Emprego. Se a proposta for feita, seja pelo governo federal ou
estadual, pode ter outro direcionamento, pois a prioridade do governo pode ser
outra que ndo as questdes relacionadas a precarizacdo do trabalho no
segmento. Além disso, o assunto da reciclagem nédo € de ambito federal, no
entanto, o governo se interessa e tem pessoas especializadas para trabalha-lo.
O proprio MDIC esta disposto a ajudar, a colaborar e até coordenar, mas é
necessario montar uma agenda que envolva todos os atores implicados. As
questdes levadas ao Forum s6 tém validade quando ha a participagao efetiva
dos atores da cadeia produtiva. Um exemplo disso é a industria farmacéutica
que nao tem interesse em fazer absolutamente nada pelo setor aqui no Brasil;
a proposta apresentada no Férum de Competitividade aconteceu porque houve
uma mobilizagdo das partes que tinham representatividade no pais, como o
Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, grupos nacionais e até grupos
do Mercosul. Dessa forma, criou-se uma massa critica para desenvolver um
projeto. A questdo da reciclagem foi discutida no Férum durante duas horas e

as propostas nao foram desenvolvidas.

Adicionalmente, o expositor destacou que quando se aborda o Forum da
Competitividade fala-se em um espaco tripartite, ou seja, as grandes questdes
sao debatidas visando cada um o seu interesse com relacdo a competitividade
de determinado setor. Nas camaras setoriais o debate sera realizado a partir de
certo problema, ou seja, € muito focado nas questbes existentes. O que
acontece na questdo da reciclagem, por exemplo, € que esta vai além da
possibilidade do setor; ndo € sé o plastico, pois ha o papel, o papelao, o vidro,
o aluminio etc. Além de esbarrar nas legislagcdes estaduais, enfrenta as
municipais e esbarra até na camara setorial. Talvez seja um desafio envolver o
Ministério das Cidades e outros ministérios para criar uma camara setorial

especifica sobre a reciclagem.

A segunda pergunta foi sobre a redu¢do do emprego como consequéncia da
inovacao tecnoldgica, sobretudo como essa questdo € debatida no Férum de
Competitividade quando se fala da criagdo de emprego e se ha uma

preocupagao com a jornada de trabalho.

Convénio MTE/SSPE/CODEFAT n° 163/2004 - DIEESE 70



PNQ 2004/2005

Sobre a segunda questdo, o palestrante disse que o estudo produzido pelo
MDIC nao foi baseado na jornada de trabalho. Apesar de no Férum o governo
se posicionar favoravel a reducdo da jornada de 44 para 40 horas semanais,
enquanto decisdo de governo, esse assunto € mais amplo e tem que ser

levado para outras esferas.

A terceira reflexado foi sobre a privatizagao da industria petroquimica brasileira e
as consequéncias sobre a produgcao de matéria-prima. Além disso, a Petrobras
teria condicdbes de diminuir o preco da matéria-prima para aumentar a
competitividade do setor e melhorar as relagdes entre a industria de

transformacgao e os fornecedores?

A esse respeito, o representante do governo disse que houve realmente
aumento da matéria-prima e que isso € um ponto devastador. No entanto, a
Petrobras ndo vai alterar o prego porque ele é fixado pelo mercado
internacional. O fato é que, atualmente, se ganha muito mais dinheiro com
exploragcao do que com petroquimica, ou até com refino, e essa € uma visao
internacional. Além disso, mesmo que a Petrobras vendesse a matéria-prima
mais barata, a 2% geragdo nao repassaria a queda para a 3% geragdo. O
problema desta ultima é que os fornecedores e clientes sdo mais fortes do que

ela.

A quarta indagagdo foi sobre as diferengas entre pequenas e grandes
empresas, sobretudo em relacdo ao acesso a tecnologia e linhas de
financiamento e o espaco para esta discussdo dentro do Forum de

Competitividade.

Sobre isso o palestrante disse que, apesar de ser as que mais empregam, ha
uma dificuldade muito forte com as pequenas empresas por causa da
inadimpléncia. Ele citou como exemplo os Estados Unidos, onde se uma
empresa ndo paga imposto € considerada pelas outras uma concorrente
desleal. Ha no Férum propostas de financiamento para as micro e pequenas
empresas, sO6 que para pegar emprestado, o empresario ndo pode estar

inadimplente. Além disso, muitos impostos ndo pagos sao referentes aos
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direitos dos trabalhadores como, por exemplo, o INSS. Em relagao a introducao
de tecnologia foi apontado que a tecnologia adequada ao custo imediato e a

escala do pais pode nao ser a mais complexa.

A quinta preocupacdo foi sobre as reais possibilidades dos trabalhadores
consolidarem suas conquistas nesse governo. Nessa questdo o expositor
respondeu que depende do nivel de organizagdo dos trabalhadores. Além
disso, o setor empresarial tem sempre interesses conflitantes em relacdo a
“divisdo do bolo”. O éxito na negociagcao dependera da forca de cada parte,
pois quanto mais organizado for, mais tem a lucrar. No Férum, a discussao é
mais realista, ou seja, busca-se o possivel, que €& aquilo que pode se
transformar numa proposta boa, e uma base técnica que vise a sustentacao.
Nesse sentido, se for s6 com base politica ndo conseguimos sustentagao

dentro do prazo, o que exige uma renovagao a todo o momento.

No caso da Petrobras, por exemplo, € uma questdo de Estado, de proposigao
boa para o pais, e que se transformou em uma empresa que hoje é modelo na
questao tecnolodgica internacional. Ela conseguiu um espago no mercado e se

tornou uma empresa competitiva.

No Férum, as propostas tém que ser negociadas porque o governo nao pode
impor as decisdes, nem para 0s empresarios e nem para os trabalhadores, e
se beneficia quem estiver mais organizado. Os resultados n&o dependem
apenas do governo e sim da sociedade como um todo, sobretudo do seu nivel
de organizacdo. E fundamental que se crie muita capacidade de discusséo e o

projeto seja de interesse da sociedade.

A sexta reflexdo foi sobre a mudanca de espirito dentro do Forum de
Competitividade no atual governo em relagao a participacéo dos trabalhadores.
A esse respeito, o palestrante respondeu que o MDIC oferece toda a estrutura
para que os resultados sejam alcangados. Para isso, a parceria no Forum de
outros orgaos, como o MTE, o Ministério de Minas e Energia e o BNDES, &

fundamental.
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A sétima indagacéo foi sobre o fortalecimento da informalidade no setor a partir
da relacdo de exploragdo entre as pequenas e as grandes empresas,
sobretudo no tocante a terceirizacdo de atividades que teoricamente exigiria
das prestadoras de servigo certificacdo de qualidade para a producdo de

determinados produtos.

A respeito disso o expositor respondeu que o Estado € quem tem obrigacao de
fiscalizar e que o Férum ndo é um espaco para isso. E importante saber se as
regras que existem hoje estdo induzindo a uma sonegacao. Atualmente no
Brasil as aliquotas sdao, no minimo, 12% mais altas que as do México. Neste
pais, quando o governo baixou as tarifas de 80% para 20%, aumentou a
arrecadacao para quase o dobro. No Brasil, discute-se muito sobre eliminar os
impostos 0 maximo possivel para as micro e pequenas empresas, mas nao ha
estrutura para medidas tomadas em nivel especifico e setorial porque nao ha
como o governo controlar. Isso é possivel num sistema fechado, ndo em uma
economia aberta como a brasileira. E claro que ha delimitagdes, tanto de
ordem politica quanto estrutural, e se esta medida fosse implementada, alguns
pequenos iriam se beneficiar e outros nao, porque ha alguns menores que

outros.
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	Os três diagnósticos específicos sobre a Cadeia Produtiva da Indústria de Transformação Plástica previstos no projeto abordam os seguintes temas: Caracterização da cadeia produtiva da indústria de transformação plástica; Reestruturação produtiva na cadeia produtiva da indústria de transformação plástica: máquina injetora e a reciclagem de resíduo plástico e Os impactos da reestruturação produtiva sobre o trabalho na cadeia produtiva da indústria de transformação plástica.
	1. Processo Produtivo na Cadeia Petroquímica

	3.1. Desempenho 
	Em relação aos parceiros do Brasil no comércio exterior dos produtos plásticos, em 2004, o principal mercado para o setor foi a América Latina.

	3.2. Perspectivas 
	De todos os segmentos, o de embalagens é o que mais consome plástico, aproximadamente 41% do mercado. Uma das características desse segmento é a diversificação, com uma grande variedade de produtos plásticos rígidos ou flexíveis empregados em garrafas, frascos, bandejas, caixas, sacos plásticos e outros que, por sua vez, são utilizados em diversos setores, como de alimentos, produtos de limpeza, higiene pessoal, cosméticos, farmacêuticos etc.
	Outra característica positiva desse segmento é seu poder de crescimento mesmo nos momentos de crise. Em 2003, segundo Plástico em Revista (2004), apesar do fraco desempenho de toda a cadeia do plástico, o consumo interno de embalagens plásticas atingiu 1,2 milhão de toneladas, contra 1,1 milhão de tonelada em 2002 e 1,0 milhão em 1999. 
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	3.5. Reciclagem
	Gráfico7
	Outro aspecto em relação ao comércio exterior é que, atualmente, os principais consumidores de produtos plásticos brasileiros são os países da América Latina. Por outro lado, os maiores vendedores de artefatos plásticos para o Brasil são os EUA e a União Européia. 
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	O razoável crescimento econômico observado nos últimos anos foi apontado como o fator mais importante para o bom desempenho da indústria de transformação plástica. Entre os segmentos, o de brinquedo foi assinalado como o maior perdedor em todos os referenciais de organização do capital.
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	O Sr. Zich Junior, representante do Ministério do Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior – MDIC, iniciou sua apresentação com uma fala sobre o Fórum de Competitividade da Cadeia Produtiva do Plástico.
	Segundo o expositor, este Fórum foi instalado devido aos problemas enfrentados pelo setor de transformação do plástico durante a crise da desvalorização do real verificada nos últimos anos da década de 90. No início, foram realizadas pelo menos 70 reuniões com participação extremamente ativa dos trabalhadores do setor privado e do governo. Além disso, este Fórum sempre contou com uma participação efetiva da classe trabalhadora, pela forma como foi configurado, pelo número de pessoas envolvidas e pela representatividade do setor na indústria. 
	Adicionalmente, o palestrante destacou que a cadeia plástica é o modelo ideal para se pensar em competitividade. Isso porque as outras indústrias já estão extremamente automatizadas, ao contrário da de transformação do plástico, que ainda está se formando. Ela também dinamiza a geração de empregos direta e indireta e tem um potencial de crescimento muito grande devido ao aumento constante do consumo de produtos plásticos e, por ser um setor altamente receptor de tecnologia, amplia as possibilidades de se estabelecer e de aumentar a participação em outros segmentos, como automotivo, embalagens etc.

