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APRESENTACAO

O presente relatorio técnico faz parte do “Subprojeto Il — Anuario do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda: Base de Dados de Apoio a Gestdo do SPETR”, que integra o
Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 003/2007 denominado “Projeto de Desenvolvimento de
Instrumentos de Apoio a Gestao de Politicas Publicas para a Qualificacdo Profissional e Mercado
de Trabalho” desenvolvido no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ, e celebrado entre
o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE e o Ministério de
Trabalho e Emprego, através da Secretaria de Politicas PUblicas de Emprego - SPPE.

Este paper tem por objetivo apresentar os resultados do desenvolvimento de uma
metodologia para construcdo de uma ferramenta de andlise que subsidie os gestores publicos na
tomada de decisédo em relagdo aos custos dos cursos de qualificacdo social e profissional realizados
no ambito do PNQ. Além disso, esta metodologia visa contribuir no atendimento do Acérddao TCU
1077/2003, subitens 9.3.1 e 9.3.2 (Anexo 1), que recomenda ao Ministério do Trabalho e Emprego
a adocdo de um limite percentual maximo para a participacdo de cada componente dos custos dos
cursos (pessoal, alimentacdo, material didatico, espago, transporte, outros), e de limites maximos de
custo médio por aluno para cada espécie de curso ou agrupamentos de cursos de natureza

semelhante, respectivamente.

O estudo detalha os procedimentos realizados, as lacunas e os desafios encontrados e propde

medidas para supera¢do dos mesmos.

. DO PRODUTO ESPERADO

O estudo em tela propde-se a desenvolver uma metodologia para constru¢cdo de um
instrumento que subsidie tecnicamente a tomada de decisdo em relacdo a definicdo dos custos dos
cursos de qualificacdo social e profissional no Brasil realizados no @mbito do PNQ, a partir do
levantamento dos itens de custos praticados atualmente pelas executoras dos cursos, sejam elas as

secretarias estaduais ou municipais, escolas técnicas, ONGS, entre outros.

Este instrumento, denominado, Ferramenta para analise da composicdo dos custos de

cursos de qualificacéo social e profissional, devera conter:
(A) Relacédo padrdo dos itens de custo;

(B) Composicao relativa dos itens de custo no total;
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(C) Recomendacgbes para analise de negociagdo com executoras de cursos de qualificacdo

social e profissional e;

(D) Anexo metodologico — orientagbes para a adequacdo da planilha ao estado, regido do

estado ou municipio.

ll. DA CONSTRUCAO DA METODOLOGIA

Para esta construgdo foram adotados os seguintes procedimentos metodoldgicos:

(1) ESTRUTURACAO DA PLANILHA DE CUSTO PADRAO

a. Estruturar planilha provisoria contendo itens de custo padréo

(2) LEVANTAMENTO DE DADOS

a. Solicitar a lista de cursos do PNQ, por conveniada, estado e municipio, entidade executora,

contendo o custo total por curso, carga horaria e custo aluno-hora;
b. Selecionar as conveniadas por estado buscando abranger todas as regifes do pais;

c. Selecionar em cada estado a capital e uma cidade pdlo, que diste em média 150 km da

capital;

d. Selecionar aqueles cursos que se repetiram nestas cidades no periodo de 2005 a 2008

(cursos modais) com a mesma carga horaria;
e. Separar cursos que atendam a condicéo “d” por ocupacao;

f. Solicitar aos estados e municipios a planilha de aberta dos cursos selecionados.

(3) TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

a. Adequar os dados do levantamento, realizado junto aos estados e municipios, aos itens de

custo padréo;

b. Elaborar tabulagdes especificas do custo dos cursos por itens padrdo (valores absolutos e

relativos) considerando os seguintes critérios:
i.) Segundo a denominacdo e tipo de curso

ii.) Segundo a area (considerar no minimo dois cursos por area)
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iii.) Segundo a localidade (regido, estado e municipio)
Iv.) Segundo o tipo e tamanho da executora

c. Executar analise estatistica calculando tendéncias e variabilidade dos dados (média

mediana, moda, maximo e minimo, desvio padrao entre outras medidas)

d. Construir planilha com estrutura padréo por area.

(4) ANALISE DO AMBIENTE ECONOMICO

a. Comparar os valores dos custos dos itens padrdo com os precos de mercado utilizando
bases de dados das pesquisas de preco existentes (IBGE, Pesquisa Nacional da Cesta
Basica/DIEESE, entre outras)

b. Comparar os valores dos custos do item pessoal os valores praticados no mercado de
trabalho utilizando as bases de dados das pesquisas existentes (IBGE, RAIS, PED, entre

outras)

(5) ELABORACAO DE RECOMENDAGCOES E ORIENTACOES

a. Recomendagdes gerais

b. Recomendacdes derivadas da analise das tabulacGes especificas
c. Recomendacdes derivadas da analise estatistica

d. Recomendacdes derivadas da analise do ambiente econdmico
e. OrientacGes gerais e especificas para adequacgéo das planilhas

f. Orientacdes gerais e especificas para negociacdo com executora

[ll. DO DESENVOLVIMENTO DA METODOLOGIA

(1)ESTRUTURACAO DA PLANILHA DE CUSTO PADRAO

Nesta etapa, foi estruturada uma planilha provisoria com os itens de custo padréo que devem
compor a planilha de custos dos cursos de qualificagcdo a ser preenchida pelos estados e municipios

conveniados do PNQ.
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QUADRO 01
Planilha proviséria por itens de custo padréo

PESSOAL
Educadores
Coordenadores
Pessoal administrativo
Outros

INFRAESTRUTURA (ALUGUEL E DEPRECIACAO)
Local
Equipamentos didaticos
Equipamentos técnicos
Outros

BENEFICIOS AO TRABALHADOR
Vale-transporte
Lanche
Almocgo
Qutros

MATERIAL DE CONSUMO
Kit-didatico
Material de consumo administrativo
Material de consumo educacional
Material de consumo da qualificac&o
Outros

CUSTOS FINANCEIROS
Impostos

Seguros
Qutros

(2) LEVANTAMENTO DE DADOS

A partir da base de dados do Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ* foi relacionada a lista
de cursos, por conveniada, estado e municipio, executora, com custo total por curso, carga horaria e

custo aluno-hora.

Em seguida considerando o periodo entre os anos 2005 e 2007 foram selecionadas
conveniadas® por regido (estado e municipio) e nele selecionadas a capital e uma cidade p6lo®, no

minimo a 150 km da capital. As conveniadas escolhidas foram:

! Sobre 0 PNQ, ver Termo de Referéncia da Resolugio do CODEFAT n° 575 (Anexo 2).

% Na terminologia do PNQ: (a) conveniada é aquela que tem convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
—no caso Secretarias de Trabalho/Emprego de estados e municipios da Federacéo, (b) executora é a organizacdo que é
contratada pela conveniada para executar os cursos de qualificacdo social e profissional.

® Observe-se que o universo analisado foi de 2501 municipios.
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QUADRO 02
Relacédo dos Estados e Municipios selecionados

PA Belém e Maraba

BA Salvador e Vitéria da Conquista
PE Recife e Petrolina

DF Distrito Federal

MT Cuiaba e Sinop

RS Porto Alegre e Santa Maria

RJ Rio de Janeiro e Campos

SP Sao Paulo e Campinas

Na sequiéncia foram escolhidos os cursos* que se repetiram (cursos modais) nestas cidades
de 2005 a 2007, com mesma carga horéria. Dando continuidade, foram selecionados os cursos que
atendiam a condigdo “d” por ocupagéo.

QUADRO 03
Relacdo dos Cursos Selecionados

Auxiliar de escritério e/ou similar
Telemarketing e/ou similar
Informética e/ou similar
Cabeleireiro e/ou similar

Garcom e/ou similar

Eletricista e/ou similar

Corte e costura e/ou similar

Como ultimo procedimento desta etapa, 0 DIEESE encaminhou oficios (Anexo 3) a cada

uma das conveniadas, explicando a proposta do estudo e solicitando informacgdes sobre os dados

* Registre-se que a escolha dos cursos abrangeu um universo de mais de 19.060 (dezenove mil e sessenta) cursos
realizados no pais no periodo de 2003 a 2007.
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dos custos dos cursos, e solicitando que fossem apresentados os dados apontados na planilha
provisoria por itens de custo padrdo, por cursos selecionados.

Apesar dos reiterados contatos e solicitacdes realizadas pelo DIEESE, parte das conveniadas
ndo retornou a solicitacdo e mesmo aquelas que retornaram apresentaram apenas as informacoes

referentes ao valor aluno/hora pagos por elas as executoras®.

Estas informagbes mostraram-se insuficientes para o desenvolvimento da préxima etapa,
qual seja, tratamento e analise dos dados. Em razdo da falta de retorno de algumas conveniadas e de
informacdes insuficientes, novo procedimento foi adotado, na tentativa de obter as informacdes
necessarias para testar a metodologia proposta para a construcdo da Ferramenta para anélise da
composi¢do dos custos dos cursos de qualificagdo social e profissional. Solicitou-se as
conveniadas, 0s contatos, nomes e telefones, das executoras dos cursos, no intuito de tentar obter as
informagdes diretamente com as mesmas. Ainda assim, ndo foi obtido nenhum retorno®. Isto posto,
buscou-se alternativas através do levantamento de informacdes secundérias, tais como custo medio
do transporte coletivo em tais cidades e valor da cesta bésica, no periodo citado. Simula¢fes foram

realizadas, contudo os dados mostraram-se inconsistentes para aplicagéo da ferramenta.

Com a falta de informacdes completas, estas limitadas apenas a um estado, e sem retorno de
uma parte dos demais estados e municipios ndo foi possivel desenvolver as etapas seguintes da

proposta metodoldgica.

IV. CONSIDERACOES FINAIS: LACUNAS E DESAFIOS

O levantamento dos dados para construcdo de ferramenta de andlise dos custos da
qualificacéo social e profissional permitiu observar que a elaboracdo dos mesmos pelas executoras
norteia-se pelas definicbes padrbes de custo aluno/hora apresentada pelo MTE, ndo sendo
apresentados documentos que pudessem referenciar uma andlise técnica da composic¢do dos custos

praticados pelas executoras.

As dificuldades encontradas pelo DIEESE em obter informacg6es sobre os custos detalhados
dos cursos apontam para a compreensao de que para a contratagdo dos cursos pelas conveniadas
junto as executoras ndo sdo consideradas as diferencas regionais e locais. O método de sele¢do das

executoras utilizado pelas conveniadas tem se baseado — em sua maioria - pelos valores referéncia

> A Unica exceco foi a conveniada Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda do Paré, ainda assim os dados
referem-se apenas ao ano de 2007 (Anexo 4).

® A excecdo da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do Estado da Bahia — SETRE, que enviou planilhas
detalhadas de custos de cursos de qualificagdo profissional praticados por seis executoras (Anexo 5).
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oferecidos pelo MTE. A composicdo real dos custos ndo foi apresentada por nenhuma das
conveniadas’ e a resposta oferecida ao DIEESE foi que os valores praticados baseiam-se no valor

fechado aluno/hora. O que inviabiliza uma adequada analise dos custos reais da qualificagéo.

A excecdo ficou somente para a SETRE Bahia que, segundo a conveniada, adota “para
distribuicé@o e percentual de custos e recursos a serem aplicados no processo de qualificacdo a ser
apresentado na proposta de Plano de Trabalho pelas executoras, a Nota técnica n°
172/08/ASS/DEQ/SPPE/MTE que determina a matriz que devera ser consolidada dos custos das

planilhas detalhadas de cada curso”, a saber:

QUADRO 04
Matriz de Custos da Qualificacdo

Pessoal (inclusive encargos) @ 35
Material didatico @ 8
Lanche © 14
Vale Transporte 28
Divulgacéo ® 4
Material de consumo © 5
Manutencao 6

(1) Pagamento de pessoal (coordenacdo pedagdgica, docentes e apoio administrativo, encargos inclusive).
(2) Apostilas e material de apoio

(3) Lanche diéario fornecido aos beneficiarios (valor de referéncia por educando: R$ 2,00)

(4) Transporte diario dos beneficiarios

(5) Divulgacéo das agdes, por meio de jornal mensal, camisas, folders e cartazes

(6) Material de escritério e de higienizagdo

(7) Conservacéo e reparos de maquinas, equipamentos e infra-estrutura fisica.”

Assim, para o desenvolvimento da metodologia proposta faz-se necessario que seja feita
uma nova abordagem junto as conveniadas e na seqiiéncia junto as executoras para que 0s dados
referentes a planilha provisdria de custos dos cursos de qualificacdo sejam apresentados® e assim a

continuidade da construcdo da ferramenta possa se dar.

" A excecdo da Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda do Paré, com dados do ano de 2007.

8 Ha de se registrar que diversas conveniadas “complementam” os valores dos cursos, mas néo registram tal ato junto &
base de dados do MTE.
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Identificacdo

Acdérdao 1077/2003 - Plenario

NuUmero Interno do Documento

AC-1077-30/03-P

Ementa

Auditoria. Secretaria de Estado de Trabalho do Rio de Janeiro. Verificacdo da aplicacdo dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, transferidos ao Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador.
Contratagdo de empresa com registro de conduta desabonadora. Licitacdo sem a devida previsao de recursos.
Auséncia de projeto basico e orcamento detalhado. Auséncia de critérios no edital de licitacdo.
Inobservancias diversas a lei das licitacbes. Avaliacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais sem a
inclusdo de parecer técnico. Determinagdo. Recomendacdo. Arquivamento.

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo I / Classe V / Plenéario

Processo

016.663/2002-0 Visualizar tramitacéo do processo

Natureza

Relatorio de Levantamento de Auditoria.

Entidade

Entidade: Secretaria de Estado de Trabalho do Rio de Janeiro - Setrab/RJ

Interessados

Responsaveis: Aldir Cabral de Aradjo, CPF n. 181.036.007-25, ex-Secretério de Estado de Trabalho; Marco
Anténio Maranhdo da Costa, CPF n. 113.205.592-04, ex-Secretario de Estado de Trabalho; Gilberto Silva
Palmares, CPF n. 295.957.627-68, ex-Secretario de Estado de Trabalho; Antbnio Pitanga Luiz Sampaio, CPF
n. 063.639.388-72, ex-Secretario de Estado de Trabalho; Jodo Carlos Aradjo Santos, CPF ndo disponivel, ex-

Secretario de Estado de Trabalho; Jaime Wallwitz Cardoso, CPF n. 715.548.747-34, ex-Secretario de Estado
de Trabalho; e Adeilson Ribeiro Telles, CPF n. 851.155.847-00, Secretario de Estado de Trabalho.

Sumario

Relatério de auditoria. Aplicacéo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, transferidos ao
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador - Planfor, no Estado do Rio de Janeiro. Falhas detectadas.
Determinacdes. Ciéncia ao Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria de Estado do Trabalho do Rio de
Janeiro. Arquivamento.

Assunto
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Relatério de Levantamento de Auditoria.
Ministro Relator

MARCOS BEMQUERER

Unidade Técnica

SECEX-RJ - Secretaria de Controle Externo - RJ

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de trabalhos de fiscalizagdo realizados, em cumprimento a determinacdo contida no item 8.2 da
Decisdo n. 1.013/01 - Plenario (TC n. 012.291/2001-7), na Secretaria de Estado de Trabalho do Rio de
Janeiro - Setrab/RJ, no periodo de 18.11.2002 a 17.01.2003, com a finalidade de verificar a aplicacdo dos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT destinados ao Plano Nacional de Qualificagcdo
Profissional - Planfor, descentralizados pela Unido nos exercicios de 1996 a 2000.

2. Consoante exposto no Relatério de Auditoria, o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - Planfor,
iniciado em 1995, ¢ um dos mecanismos da Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR), no ambito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. O objetivo do Planfor é garantir uma oferta de educagdo
profissional (EP) permanente, que contribua para: reduzir o desemprego e o subemprego, combater a pobreza
e a desigualdade social e elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo.

3. A meta global do Planfor é construir, a médio e longo prazos, oferta de educacdo profissional suficiente
para qualificar, a cada ano, pelo menos 20% da Populagdo Economicamente Ativa - PEA. Os recursos do
FAT aplicados no Planfor t&ém dois focos prioritarios: atender grupos vulneraveis, que tém dificuldade de
acesso a outras alternativas de qualificacdo profissional, e possibilitar recursos de parcerias, com o setor
publico ou privado, para ampliar o raio de cobertura do Planfor.

4. O Planfor é implementado de forma participativa, descentralizada, fortalecendo a capacidade de execucdo
local, por meio de dois mecanismos: PEQs - Planos Estaduais de Qualificacdo, circunscritos a uma unidade
federativa, sob responsabilidade das Secretarias Estaduais de Trabalho (STbs), sujeitas a aprovagdo dos
CETs - Conselhos Estaduais de Trabalho e negocia¢Ges com os CMTs - Conselhos Municipais de Emprego,
e PARCs - Parcerias Nacionais e Regionais do MTE com organismos publicos e privados, em especial
organizacBes dos trabalhadores e do empresariado, para programas e projetos de alcance regional ou
nacional, sujeitas & aprovagdo do Codefat - Conselho Deliberativo do FAT.

5. A equipe de auditoria constatou a existéncia das seguintes falhas e/ou impropriedades:
“12.1) Auséncia de projeto basico e orcamento detalhado

53. (...) o procedimento visando a contratacdo dos servi¢os principia com a chamamento publico das
entidades interessadas em participar do Programa de Qualificacdo Profissional. A esse ato, segue-se 0
recebimento dos projetos elaborados pelas instituicGes, que, ap0s eventuais ajustes e aprovacdo, sdo
contratados.

54. Assim, como se percebe, a Administracdo Estadual da inicio ao procedimento licitatorio sem dispor de
projeto basico e de orgamento detalhado, embora expressamente exigido pela Lei n. 8.666/1993, inclusive
nos casos de contratacdo direta, conforme se depreende da conjugacgdo dos paragrafos 2° e 9° do art. 7° da
mencionada norma.

(.)
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56. Pelas mesmas raz@es, na falta de um orcamento detalhado - consectario I6gico de um bem elaborado
projeto bésico - resta a Administracdo sem parametros especificos para avaliar 0s precos propostos pelas
instituicOes interessadas.

(.)

58. (...) compete esclarecer que a Administracdo Estadual dispde de um histérico dos mais variados cursos
ministrados desde 1996 até a presente data. Com essa informacao, é possivel a Setrab/RJ avaliar, corrigir e
adaptar as acGes de qualificacdo profissional e, dessa forma, elaborar projetos basicos que atendam as
necessidades especificas das demandas dos PEQs. Além dessa valiosa fonte de informagao, deve a Setrab/RJ,
na auséncia de elementos para especificar um curso requerido, contar com a colaboracédo dos diretamente
interessados (municipios), por intermédio de seus representantes (comissdes municipais de emprego),
solicitando que apresentem, juntamente com os cursos demandados, indicativos sobre o contetdo
programatico, a carga horéria e, se possivel, eventuais entidades interessadas em participar das agdes.

(.)

12.2) Instrumento genérico de contrato

(.)

61. Como se observa nos autos de contratacdo, os instrumentos utilizados baseiam-se em modelos
preestabelecidos (...)

62. (...) os referidos modelos ainda revelam imperfei¢des quando confrontados com as exigéncia do art. 55
da Lei de LicitagBes e Contratos. Em especial, impende registrar, em razdo da relevancia, as seguintes falhas:
deficiéncia na descricdo do objeto contratado e generalidade na definicdo das obrigagdes contratuais.

63. Com relacdo ao primeiro caso (...) a clausula que especifica 0 objeto menciona tdo-somente que o ajuste
refere-se a execucdo de agdo relativa ao PEQ, carecendo de especificagcdes sobre o curso, a carga-horéria, o
contetdo programatico, as datas de inicio e de término e o pablico-alvo, entre outros que visem a sua perfeita
caracterizacao. (...)

(.)

65. No que tange a generalidade na definicdo das obrigacBes contratuais, a questdo adquire um contorno
mais relevante, visto que, diferentemente da descricdo do objeto, a sua conseqiiéncia pode incidir
diretamente na qualidade do controle da execucdo dos cursos. Embora dispondo de quadro técnico
especializado por areas, a Administracdo ndo prevé em sua rotina interna a intervencao desses peritos com
vistas a adequacdo da minuta de contrato-padréo as manifestas particularidades de cada curso (p. ex.: publico
alvo, localizacdo, duracgdo, objetivos especificos, natureza da qualificagdo, histérico da executante, entre
outras). Assim, mesmo diante das especificidades de cada curso, o controle da execugdo dos contratos segue
0 mesmo modelo obrigacional, desprezando-se instrumentos diferenciados de avaliacdo dos contratos que
poderiam conduzir ao atingimento pleno da eficiéncia, principio constitucional norteador dos atos
administrativos (art. 37, caput, da CRFB/88).

66. Como corolario da generalidade das obrigacdes contratuais, ha que se mencionar, particularmente, o
conteudo dos relatdrios técnico-pedagdgicos (pecas que, por obrigacdo contratual, devem ser apresentadas
pela entidade indicando a implementagdo de suas agdes a fim de receber o pagamento das parcelas). Apesar
da suma importancia e da exigéncia expressamente consignada nos instrumentos padronizados, os referidos
relatérios s6 sdo devidamente detalhados, quanto ao conteldo, no Manual de Orientacdo as Instituicdes
Executoras (Volume V). Essa e outras obrigagdes, embora estejam definidas pela Administracdo, ndo se
apresentam devidamente formalizadas.

(.)

12.3) Pagamento parcelado
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(.)

70. Ao longo dos anos, foram encontradas as mais diversas combinacBGes de obrigagdes e percentuais de
desembolso. Em 1996, por exemplo, um dos contratos examinados (E-22-2023/96 - Senar) estipulava 3
parcelas, com os percentuais de 50%, 25% e 25%, sendo que o primeiro desembolso - 50% do total do
contrato - deveria ocorrer antes do inicio das aulas, apds a simples apresentacdo do cronograma de execucao.

72. (...) a questdo ora apresentada relaciona-se a adequacdo do cronograma fisico ao cronograma financeiro
e, consequientemente, a vedacdo a antecipacdo de pagamentos conforme preceitua o art. 65, inciso 1l, alinea
¢, in fine, da Lei n. 8.666/1993.

(.)

73. Todavia, estando a Administracdo proibida, em regra, de efetuar desembolsos antecipados, a primeira
parcela, a nosso ver, deve ser equivalente, no maximo, ao total dos referidos custos inicialmente incorridos.
O raciocinio, obviamente, aplica-se, sem exce¢do, aos pagamentos subseqiientes a primeira parcela, que
deverdo observar o cronograma e o custo incorrido para a implementacéo das respectivas agoes.

74. Dessa forma, entendemos essencial que a Administragdo conheca a composicao dos custos de cada curso,
detalhando os itens elementares que compdem as parcelas, nos moldes estabelecidos no art. 10 da Resolugéo
Codefat n. 258/2000.

()
12.4) Custos dos cursos contratados

76. Por exigéncia expressa do art. 10 da Resolucdo Codefat n. 258/2000, a demonstracdo dos custos
associados as acOes de qualificacdo profissional deve ser feita por meio de planilha detalhada, que devera
contemplar os seguintes grupos de despesas: pessoal (remuneracGes diretas de docentes, instrutores,
supervisores etc), encargos trabalhistas e fiscais, material didatico, auxilios para transporte e alimentagdo dos
treinandos, passagens e diarias, divulgacdo dos programas e material de consumo.

(.)

78. Todavia, constatou-se, na quase totalidade das contratagfes amostradas entre 1996 e 2001, a inexisténcia
de detalhamento dos custos de cada grupo. Tal falha, aliada a auséncia de orcamento prévio elaborado pela
Administracdo, acima relatada, acarreta dificuldades ou até a impossibilidade de critica dos valores propostos
pelas entidades em seus projetos.

79. Outra questdo que guarda relagdo direta com o detalhamento dos custos é a grande variacdo da
participacdo percentual de cada grupo no custo total do projeto. Pesquisando na amostra de contratos,
verificaram-se as mais variadas distribuicdes percentuais do custo total entre as categorias acima
enumeradas. Embora se esperasse, pela légica das agdes, que as maiores parcelas dos custos ocorressem nos
grupos “pessoal” e “material”, encontraram-se projetos com percentuais elevados nos grupos “alimentacéo”,
“transporte” e “outros”. Especialmente quanto a este ultimo grupo, nada € informado sobre sua composicao.

(..)
12.5) Utilizacéo da faculdade prevista no art. 24, XIlII, da Lei n. 8.666/1993
84. (...) o exame da amostra selecionada revelou que, em regra, a contratacdo dos cursos de qualificacdo

profissional é feita de forma direta, fundamentando-se na faculdade prevista no art. 24, XIIl, da Lei n.
8.666/1993.

(.)
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86. No caso em exame, em face do enguadramento no referido inciso XIII, compete ao administrador
estadual comprovar, previamente a contratacdo direta, a nacionalidade brasileira da instituicdo, a destinacdo
regimental ou estatutdria ao desempenho de ac¢des vinculadas ao ensino - preferencialmente, ensino
profissionalizante - e a inquestionavel reputacdo ético-profissional da entidade [quesito ndo verificado pela
Administracao] (inciso XI1I do art. 24 da Lei de Licitagdes).

(.)

90. Nesse sentido, vale lembrar que, do universo de entidades contratadas desde 1996, muitas delas aparecem
repetidamente em diversos exercicios. Dessa forma, dispe a Administracdo estadual de elementos
suficientes para, em muitos casos, analisar 0s aspectos ético-profissionais das pretendentes a contratacdo,
bem como a conduta da entidade nos termos exigidos pelo art. 7° da Resolugdo Codefat n. 258/2000.

()
12.6) Inexisténcia nos autos dos parametros objetivos utilizados na avaliagdo técnica dos projetos

94. (...) ap6s o “cadastramento” da entidade, passa-se a analise técnica do projeto apresentado pela entidade.
Da referida analise, resulta um parecer, emitido por um técnico responsavel pelos projetos afetos ao mesmo
setor econémico.

(.)

96. Todavia,(...) a exce¢do do limite maximo admitido para o valor do aluno-hora, ndo se encontrou, nos
pareceres técnicos examinados, qualquer referéncia expressa aos parametros objetivos utilizados como
subsidio para a anélise técnica quanto a viabilidade e a conveniéncia dos projetos.

(.)

99. (...) Tampouco menciona-se, para fins de andlise comparativa, caracteristicas de cursos assemelhados,
eventualmente propostos por outras entidades ou pela mesma entidade em anos anteriores.

100. O fato ora consignado, além de ofender o principio do julgamento objetivo que deve informar qualquer
procedimento licitatério (art. 3° da Lei n. 8.666/1993), suprime elementos essenciais as verificagdes do
atendimento aos principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa.

(..
12.7) Auséncia de registro acerca do acompanhamento da execucao

102. Iniciada a execuc¢do do contrato, é dever da Administracdo, por imposicao dos arts. 58, inciso Ill, e 67
da Lei de Licitagdes e Contratos, fiscalizar a sua evolugéo, corrigindo eventuais falhas e aplicando sangdes
em caso de inexecucao total ou parcial do ajuste.

(.)

106. Ocorre porém que, a exce¢do de alguns poucos casos, ndo se constataram, nos autos de pagamentos,
registros de visitas realizadas. E de se ressaltar (...) que a medida é indispensavel para documentar e
fundamentar as eventuais providéncias administrativas corretivas e punitivas, bem como garantir ao
contratado o amplo e devido direito de defesa na hipdtese de aplicacdo de sancao.

(-.)
12.8) Contratacdo sem recursos
108. Por determinacdo do art. 7°, § 2°, inciso IlI, da Lei n. 8.666/1993, a Administracdo somente pode dar

inicio a licitacdes para contratacdo de obras e servicos se houver previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes do ajuste.
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109. Todavia, embora subordinada aquele comando, por forca do art. 116 da mesma norma, a Setrab/RJ ndo
s0 licitou, mas celebrou contrato com base em expectativa de recursos orcamentarios.

()
12.9) AlteragGes dos termos contratados sem a celebracdo de aditivo

115. (...) ao celebrar um contrato visando & execucdo de curso referente a qualificacdo profissional, a
Administracdo o faz nos termos da proposta apresentada pela entidade, ou seja, aceitando o prazo, o
cronograma e demais elementos sugeridos no projeto. Assim sendo, as definicdes e condi¢bes aceitas no
projeto passam a integrar 0 acordo, como se previstas expressamente no instrumento de contrato.

116. Por vezes, em razdo da necessidade de ajustes nos projetos, os cronogramas sofrem alteracdes, adiando-
se, em geral, o inicio dos cursos.

117. Ocorre, entretanto, que, em determinados casos, a formalizacdo da alteracdo e a cépia de sua publicacdo
em imprensa oficial ndo sdo encontradas nos autos. Dessa forma, ndo se revela possivel a verificacdo do
cumprimento do comando contido nos arts. 60 e 61 da Lei n. 8.666/1993.

(.)

12.10) Perda de registros relativos ao “cadastramento” (habilitagdo) e auséncia de autenticacdo em
documentos

119. (...) antes de ser contratada, a entidade submete-se a um exame prévio, chamado de “cadastramento”.
Nessa fase, que equivale a uma habilitacdo licitatoria, sdo verificados documentos e informacdes relativos a
habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica e a regularidade fiscal da entidade proponente.

(.)

122. (...) suprimidos registros relativos as habilitagcbes anteriores, substituindo documentos e informacdes
antigas por outras mais recentes. E o que ocorre, por exemplo, com as certiddes atinentes a regularidade
fiscal da entidade. Assim, ao “atualizar” os autos de cadastramento do ano anterior, perde-se a meméria dos
anos anteriores, inviabilizando a realizacdo do controle a posteriori e ferindo o mandamento do art. 38,
incisos IV e XII, da Lei n. 8.666/1993.

123. Importante, por fim, mencionar que, ainda quando sdo extraidas copias dos documentos de habilitacédo
dos autos de “cadastramento” para serem juntadas aos autos de contratacdo, aquelas ndo evidenciam a
autenticacao, fato que retira dos documentos a fidedignidade, em face do que prescreve o art. 32 da Lei de
LicitacOes.

(..)
12.11) Auséncia de parecer atualizado quanto ao “cadastramento” (habilitacao)

125. (...) h& casos em que o cadastramento € encerrado sem um parecer conclusivo ou a publicacédo do seu
resultado em drgdo oficial. Renovada a documentacgdo, juntam-se aos autos cdpia do parecer e da publicacédo
relativos ao ano anterior, ndo se emitindo novo juizo acerca da habilitacdo da entidade. (...)”

6. A Secex/RJ também apreciou a fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
prevista na Clausula Décima Primeira do Convénio n. 001, de 1999, firmado entre o Ministério do Trabalho
e Emprego e a Setrab/RJ (item 13.1 do Relatério de Auditoria).

7. As ocorréncias mais relevantes apontadas pelo Tribunal de Contas Estadual sdo: auséncia de documentos
ou formalidades exigidas pelo edital de cadastramento; aprovacdo de projeto de qualificagdo profissional
cujo publico-alvo ndo estava entre 0s grupos prioritarios; auséncia de documentacdo que comprove a
adequacéo dos custos para a execucdo do projetos, conforme disposto no art. 7° da Resolugdo Codefat n. 194,
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de 1998; locais visitados ndo adequados para a realizacdo dos cursos; frequiéncia dos alunos incompativel
com o numero de alunos previsto no projeto; professores trabalhando informalmente (auséncia de anotacdo
na CTPS); auséncia de concessdo de beneficios aos alunos; auséncia de comprovacdo, pelas entidades
contratadas, da existéncia de instalacbes e equipamentos adequados e disponiveis para a prestacdo do
servico, conforme exigido pelo art. 30, I, da Lei n. 8.666/1993; atestados de capacidade técnica genéricos,
ndo atendendo a exigéncia do art. 30, Il, da Lei n. 8.666/1993; celebracdo de termos aditivos modificando o
prazo de execucdo e o preco do servico sem que fossem justificados os novos precos e apresentadas novas
planilhas de custos, contrariando os arts. 57, §2°, e 65 da Lei n. 8.666/1993.

8. Foi efetuada também a analise dos resultados das avaliacfes externas, a cargo de entidades contratadas
pela Setrab/RJ, no Plano Estadual de Qualificagdo. Transcrevo a seguir as conclusdes da Secex/RJ sobre 0s
resultados apontados por essas avalia¢des:

“14.10) Conclusdo

188. A avaliacdo externa realizada ao longo dos sete anos de execucéo de acbes de qualificacdo profissional
deixa patente a importancia de dois aspectos: a confiabilidade, integridade e consisténcia do cadastro de
alunos e a definigdo de indicadores e parametros para avaliar a eficiéncia, a eficécia e a efetividade social do
PEQ.

(.)

192. Assim, entendemos cabivel seja recomendado ao MTE e a Setrab/RJ, na qualidade de concedente e
convenente, que definam em sede de convénio indicadores e parametros para aferir a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade social do PEQ/RJ, com vistas ao atendimento do art. 17 da Resolucdo Codefat n. 258/2000.”

9. Alfim, a Unidade Técnica prop0s que:

a) seja encaminhada cépia do Acoérdao que vier a ser adotado, acompanhado do Relatério e Proposta de
Deliberacdo que o fundamentam, a Secretaria de Estado de Trabalho do Rio de Janeiro - Setrab/RJ e ao
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

b) seja incluido no plano de fiscalizacdo da Secex/RJ, para o primeiro semestre de 2004, monitoramento, nos
moldes do art. 243 do Regimento Interno do TCU, a fim de verificar o cumprimento da decisdo advinda do
presente trabalho;

c) seja encaminhado copia do Acérddo que vier a ser adotado, acompanhado do Relatério e Proposta de
Deliberacdo que o fundamentam, a 52 Secex visando a subsidiar a implementacdo da medida determinada no
item 8.5 da Decisdo n. 354/2001-Plenario; e

d) seja arquivado o presente processo, nos termos do art. 169, inciso 1V, do Regimento Interno do TCU.

10. Foram efetuadas também diversas propostas de determinagdo ao Orgdo (fls. 53/58), as quais deixo de
transcrever no presente relatério com o intuito de evitar que fique ainda mais extenso, visto que essas
propostas de determinacdo constam da parte dispositiva do Acérddo proposto.

E o Relatdrio.
Proposta de Decisao

Inicialmente justifico a inclusdo deste processo em pauta do Plenario por tratar-se de auditoria prescrita pela
Decisdo Plenéria n. 1013/2001, a qual, atendendo solicitacdo da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, determinou a realizacdo, em diversas unidades da Federacdo, de
auditoria nas aplicacBes de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT destinados ao Plano
Nacional de Qualificacdo Profissional - Planfor.
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2. O Planfor tem como objetivo promover a qualificacdo profissional do trabalhador. Para tanto, reveste-se
de uma estrutura descentralizada de atuagdo do Poder Publico, envolvendo o Ministério do Trabalho e
Emprego, as Secretarias Estaduais de Trabalho, os Conselhos Estadual e Municipais de Trabalho, além da
chamada Rede de Educacdo Profissional - REP (composta de entidades privadas ou publicas,
governamentais ou nao).

3. Em razdo da dimenséo do plano, além do expressivo volume de recursos aplicados anualmente, esta Corte
de Contas vem buscado construir uma avaliacdo global e profunda do sistema FAT/ Planfor, objetivando
fornecer as autoridades do Congresso Nacional proposi¢des objetivas quanto a efetividade e a validade do
programa. Consoante a Decisdo Plenaria n. 354/2001, cabe a 5a Secex efetuar a consolidacdo dos diversos
trabalhos referentes ao tema.

4. O bem elaborado trabalho de auditoria demonstra a estrutura, organizagdo e funcionalidade do referido
Plano, concluindo com uma avaliacdo sobre seus problemas principais. As falhas verificadas na execugdo do
Programa, ndo configuraram malversacdo dos recursos do FAT, porém motivaram a equipe de auditoria a
sugerir determinacbes e recomendacOes corretivas e saneadoras a Secretaria de Estado de Trabalho do
Estado do Rio de Janeiro - Setrab/RJ.

5. Observo que essas falhas, em geral, referem-se tanto a inobservancia das regras procedimentais contidas
na Lei de LicitacBes e Contratos quanto a insuficiéncia de parametros objetivos para subsidiar a analise da
eficacia e da eficiéncia das acbes propostas e executadas. Assim, sdo pertinentes as propostas de
encaminhamento efetuadas pela Secex/RJ.

Ante o exposto, acolhendo os pareceres precedentes, manifesto-me por que seja adotada a delibera¢do que
ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 06 de agosto de 2003.

MARCOS BEMQUERER COSTA

Relator

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria na Secretaria de Estado de Trabalho do
Rio de Janeiro - Setrab/RJ, em cumprimento a determinacdo contida no item 8.2 da Decisdo n° 1.013/2001 -
Plenério;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, com
fundamento nos arts. 1°, inciso Il; 41 e 43, inciso |, da Lei n. 8.443, de 1992, c/c os arts. 10, inciso IlI; 250,
inciso I1, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 - determinar a Secretaria de Estado de Trabalho do Rio de Janeiro - Setrab/RJ, no tocante a aplicacdo dos
recursos repassados com vistas a execucdo de a¢es relativas ao Planfor, que:

9.1.1 - evite contratar entidade para a qual haja registro de conduta desabonadora na execucdo de contrato
anterior afeto as ac¢Oes de qualificacdo profissional, conforme estabelece o art. 7° da Resolucdo Codefat n.
258/2000 c/c o art. 24, inciso X1, da Lei n. 8.666/1993 (item 12.5 do Relatério de Auditoria);
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9.1.2 - somente inicie procedimento licitatério quando houver previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, conforme mandamento prescrito no art. 7°, §
20, inciso 111, da Lei n. 8.666/1993 (item 12.8 do Relatério de Auditoria);

9.1.3 - antes de iniciar o processo de selecdo das entidades interessadas, elabore, com base na consolidagéo
das demandas municipais e estadual (PEQ), projeto basico e orcamento detalhado de todos os cursos a serem
contratados, conforme preceitua o art. 7°, § 2°, incisos | e 11, da Lei n. 8.666/1993 (item 12.1 do Relatério de
Auditoria);

9.1.4 - divulgue, no edital de convocacdo para a licitacdo, os critérios e parametros objetivos de avaliacdo
dos projetos e cursos objetos de contratacdo, bem como da avaliacdo das entidades, no que se refere a
habilitagdo, consoante mandamento contido no art. 40, incisos VI e VII, da Lei n. 8.666/1993 (itens 12.5 e
12.6 do Relatério de Auditoria);

9.1.5 - promova a juntada dos documentos de habilitacdo aos autos de cadastramento e de contratacdo
referentes, observando o disposto no art. 32 da Lei n. 8.666/1993, no que tange a autenticacdo, por cartorio
competente ou por servidor da administracdo, quando se tratar de copia (item 12.10 do Relatério de
Auditoria);

9.1.6 - ao encerrar a verificacdo dos requisitos legais e infralegais para a habilitacdo de entidade, emita
parecer conclusivo, que devera constar dos autos da respectiva contratacdo, consoante determina o art. 38,
incisos V e VI, da Lei n. 8.666/1993 (item 12.11 do Relatério de Auditoria);

9.1.7 - quando da realizacdo de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, justifique formalmente nos autos
do processo de contratacdo o preco do servico e a escolha do fornecedor, conforme impde o art. 26, caput e
parégrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993 (item 12.5 do Relatério de Auditoria);

9.1.8 - documente, mediante tabelas de precos de associacfes profissionais, publicacfes especializadas ou
outras fontes previstas em lei, a adequacdo ao mercado de trabalho local dos custos dos projetos
apresentados, conforme dispde o art. 11 da Resolugdo Codefat n. 258/2000 (item 13.1 do Relatdrio de
Auditoria);

9.1.9 - esclareca expressamente, no processo de contratacdo, se 0 projeto apresentado pela entidade
proponente contempla a populacdo alvo ou outros grupos relevantes, nos termos dos arts. 8° e 14 da
Resolucdo Codefat n. 258/2000 (item 13.1 do Relatério de Auditoria);

9.1.10 - exija das entidades interessadas em contratar que apresentem, nos seus projetos, detalhamento sobre
a composi¢cdo dos custos com pessoal e encargos, material, transporte, alimentacdo e seguro, conforme
modelo disponivel no Manual de Elaboracdo de Projetos - versdo 2002, observando o disposto no art. 10 da
Resolucdo Codefat n. 258/2000 (item 12.4 do Relatério de Auditoria);

9.1.11 - defina, com base na composicdo dos custos informada no projeto, o valor percentual relativo a cada
parcela executada, a fim de evitar antecipagdo de pagamentos vedada com base no art. 65, inciso Il, alinea c,
in fine, da Lei n.8.666/1993 (item 12.3 do Relatdrio de Auditoria);

9.1.12 - explicite os parametros objetivos utilizados para fundamentar as conclusbes langadas no parecer
técnico emitido por ocasido da analise dos projetos, conforme exige o art. 11 da Resolucdo Codefat, c/c o
disposto no art. 43, inciso V, da Lei n. 8.666/1993 (item 12.6 do Relatorio de Auditoria);

9.1.13 - especifique, no instrumento de contrato, os elementos caracteristicos do objeto a ser contratado,
evitando remissdes genéricas aos contetdos dos projetos apresentados, conforme impde o art. 55, incisos | e
IV, da Lei n. 8.666/1993 (item 12.2 do Relatério de Auditoria);

9.1.14 - faca constar de modo expresso no instrumento de contrato as informacfes que devem integrar o
relatorio técnico-pedagdgico, podendo os detalhamentos constarem de modelo anexo ao instrumento de
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contrato, consoante prescrito no art. 55, inciso VII, da Lei n. 8.666/1993 (item 12.2 do Relatdrio de
Auditoria);

9.1.15 - anexe aos respectivos autos dos processos de pagamentos os relatérios de acompanhamento e
supervisdo, elaborados por ocasido das visitas realizadas pelas equipes de técnicos da Setrab/RJ e da entidade
contratada para tal fim, que deverdo conter discriminagdo dos fatos apurados e das providéncias ou sangdes
propostas em face de eventuais imperfeicdes ou irregularidades constatadas na execucgdo, a fim de dar
cumprimento ao mandamento do art. 67, caput e 8 1° da Lei n. 8.666/1993 (item 12.7 do Relatorio de
Auditoria);

9.1.16 - ao avaliar o cumprimento das obrigacdes contratuais por ocasido da solicitacdo de liberacéo de cada
parcela, inclua no parecer técnico manifestagdo conclusiva acerca dos fatos apurados no curso das visitas, da
implementacdo das corre¢des determinadas e da necessidade ou ndo de aplicacdo de sancdo administrativa
ou de descontos sobre os valores a serem pagos, a fim de demonstrar o cumprimento do disposto no art. 63,
88 1%¢ 2° da Lei n. 4.320/1964 (item 12.7 do Relatério de Auditoria);

9.1.17 - somente aceite atestados de capacidade técnica que comprovem aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, nos
termos do art. 30, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993 (item 13.2 do Relatério de Auditoria);

9.1.18 - exija das entidades proponentes comprovacdo no sentido de possuir instalacfes e aparelhamento
adequado e disponivel para a prestacdo do servi¢o, conforme exigido pelo art. 30, inciso Il, da Lei n.
8.666/1993 (item 13.2 do Relatério de Auditoria);

9.1.19 - somente prorrogue prazo contratual com base em justificativa por escrito e ap6s prévia autorizacéo
da autoridade competente para celebrar o contrato, em obediéncia ao art. 57, § 2°, da Lei n. 8.666/1993 (item
13.2 do Relatério de Auditoria);

9.1.20 - somente celebre termos aditivos modificando o preco do servi¢o quando devidamente justificados,
consoante o disposto no art. 65, caput, da Lei n. 8.666/1993 (item 13.2 do Relatério de Auditoria);

9.2 - recomendar a Secretaria de Estado de Trabalho do Rio de Janeiro - Setrab/RJ, no tocante a aplicacéo
dos recursos repassados com vistas a execucao de acdes relativas ao Planfor que:

9.2.1 - organize base de dados (cadastro) com informacdes historicas dos projetos e cursos contratados desde
1996 e, quando for o caso, as falhas ocorridas na execucdo e as providéncias adotadas para soluciona-las
(itens 12.1, 12.2 e 12.4 do Relatério de Auditoria);

9.2.2 - organize base de dados (cadastro) com informacdes historicas acerca das entidades executoras
contratadas desde 1996, discriminando os resultados das avaliagdes relativas a implementacdo das acoes
contratadas e, quando for o caso, as falhas verificadas na execucdo dos contratos e as providéncias prescritas
e observadas visando a sua correcdo (itens 12.1, 12.2 e 12.5 do Relatério de Auditoria);

9.2.3 - disponibilize as Comissbes Estadual e Municipais de Emprego as informagdes historicas disponiveis
na base de dados de projetos e cursos acerca dos cursos ja realizados desde 1996, a fim de subsidiar o
processo de elaboracdo das demandas municipais (item 12.1 do Relatério de Auditoria);

9.2.4 - inclua, entre as atribuicdes dos técnicos responsaveis pela analise dos projetos, competéncia para se
manifestarem acerca da necessidade de adaptacdo do instrumento-padréo de contrato com vistas a inclusdo
ou alteragdo de obrigacdes contratuais em virtude das particularidades do curso a ser contratado (item 12.2
do Relatério de Auditoria);

9.2.5 - ao analisar determinado projeto ou curso, realize, quando possivel, avaliagdo comparativa,
confrontando os elementos deste com os de projetos ou cursos assemelhados e registrando no parecer técnico
(item 12.6 do Relatério de Auditoria);
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9.2.6 - ao proceder as visitas de acompanhamento e supervisao, a cargo das equipes de técnicos da Setrab/RJ
e da entidade contratada para tal fim, faca constar dos respectivos relatorios manifestacdo acerca da
adequacdo do local para realizagdo dos cursos, da existéncia de controle diario de freqliéncia, da consisténcia
entre as informagdes contidas no diario de freqliéncia e a quantidade de alunos presentes, da entrega dos
beneficios de acordo com o previsto no contrato, da consisténcia entre as informacdes contidas no diario de
frequéncia e as contidas nas relacdes de recebimento de beneficios e do cumprimento da carga horéria
prevista no contrato (item 13.1 do Relatdrio de Auditoria);

9.2.7 - ap6s a celebracdo do contrato e tdo logo estejam disponiveis as informagdes relativas ao
cadastramento dos treinandos, verifique a consisténcia dos dados, por meio de selecdo de amostra aleatéria e
estratificada por curso, sobretudo no que se refere aos enderecos para correspondéncia, a fim de subsidiar,
por ocasido da avaliacdo de egressos, futuros contatos e verificar a confiabilidade, integridade e consisténcia
das informacdes lancadas no Sistema de Informagdes Gerenciais sobre Ac¢Bes de Emprego - Sigae (item
14.10 do Relatério de Auditoria);

9.3 - recomendar ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e a Secretaria de Estado de Trabalho do Rio
de Janeiro - Setrab/RJ que, em sede de convénio, objetivando repasse de recursos destinados a execugdo de
acOes relativas ao Planfor, definam, por meio de acdo conjunta fundamentada e com base no histérico de
contratacGes efetuadas pela Setrab/RJ desde 1996:

9.3.1 - limites percentuais maximos aceitaveis para a participacdo de cada componente do custo total -
pessoal e encargos, materiais, alimentacdo, transporte, seguro e outros - (item 12.4 do Relatério de
Auditoria);

9.3.2 - limites maximos de custo médio por aluno para cada espécie de curso ou agrupamentos de cursos de
natureza semelhante (item 12.4 do Relatério de Auditoria);

9.3.3 - parametros objetivos, para 0s casos em gue ndo existam, visando a avaliacdo do projeto da entidade
(item 12.6 do Relatério de Auditoria);

9.3.4 - pardmetros objetivos, para 0s casos em que ndo existam, visando a avaliacdo das entidades
proponentes no que se refere a histérico e experiéncia da instituicdo e da equipe em implementacdes
anteriores de ac@es relativas a qualificacdo profissional (itens 12.5 e 12.6 do Relatério de Auditoria);

9.3.5 - indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade social para as a¢bes de qualificacdo profissional
estabelecidas anualmente nos Planos Estaduais de Qualificagdo - PEQs (item 14.10 do Relatdrio de
Auditoria);

9.3.6 - metodologia e percentual minimo para a amostragem de dados cadastrais de treinandos contidos no
Sigae, com vistas a verificacdo da confiabilidade, da integridade e da consisténcia das informacdes inseridas
no sistema (item 14.10 do Relatério de Auditoria);

9.4 - encaminhar coOpias desta deliberacdo, acompanhada do Relatério e da Proposta de Decisdo que a
fundamentam, e do Relatério de Auditoria, as fls. 6/59 do Volume Principal, a Secretaria de Estado de
Trabalho do Rio de Janeiro - Setrab/RJ e ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

9.5 - incluir no plano de fiscalizacdo da Secex-RJ, para o primeiro semestre de 2004, monitoramento, nos
moldes do art. 243 do Regimento Interno do TCU, a fim de verificar o cumprimento da decisdo advinda do
presente trabalho;

9.6 - encaminhar coOpia desta deliberacdo, acompanhada do Relatério e Proposta de Decisdo que a
fundamentam, a 5% Secex visando a subsidiar a implementacdo da medida determinada no item 8.5 da
Decisdo n. 354/2001-Plenario; e

9.7 - arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso 1V, do Regimento Interno do TCU.
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ANEXO 2
O Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ

Termo de Referéncia da Resolucdo CODEFAT n° 575 de 28/04/2008
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TERMO DE REFERENCIA

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador
CODEFAT - Conselho Deliberativo do FAT

Brasilia, 28 de abril de 2008
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1. CONCEPCAO

Define-se qualificacdo social e profissional — QSP como sendo uma acdo de educagéo
profissional (formacédo inicial e continuada) de carater includente e ndo compensatorio e que
contribui fortemente para a inser¢do e atuagéo cidada no mundo do trabalho, com efetivo impacto
para a consecucao dos objetivos descritos no PNQ.

O Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, instrumento no &mbito do Sistema Nacional de
Emprego — SINE, devera ser voltado para a integracdo das politicas publicas de qualificacdo social
e profissional e articulacdo das politicas publicas e privadas no territério e/ou setor produtivo no
Brasil, em sintonia com o Plano Plurianual (PPA).

2. PRINCIPIOS E OBJETIVOS

O PNQ é norteado pelos seguintes principios:

I. Articulacdo entre Trabalho, Educacéo e Desenvolvimento;

I1. Qualificacdo como Direito e Politica Publica;

I11. Dialogo e Controle Social, Tripartismo e Negociacdo Coletiva;

IV. Respeito ao pacto federativo, com a ndo superposi¢do de agdes entre estados, municipios e
com outros ministérios e 0 estabelecimento de critérios objetivos de distribuicdo de
responsabilidades e recursos;

V. Adequacdo entre as demandas do mundo do trabalho e da sociedade e a oferta de acdes de
qualificacdo, consideradas as especificidades do territdrio do setor produtivo;

VI. Trabalho como Principio Educativo;

VIl. Reconhecimento dos saberes acumulados na vida e no trabalho, por meio da certificagdo
profissional e da orientacao profissional;

VIII. Efetividade Social e na Qualidade Pedagdgica das agoes.

Orientadas por esses principios basilares, as acdes do PNQ deverdo contribuir para a promocao
gradativa da universalizacdo do direito dos/as trabalhadores/as a qualificagdo, sempre respeitando as
especificidades locais e regionais caracteristicas da realidade brasileira. Essas agdes de QSP
deverdo ser implementadas de forma articulada com as politicas vinculadas ao emprego, trabalho,
renda, educacao, ciéncia e tecnologia, juventude, inclusdo social e desenvolvimento, entre outras.
Nesse contexto, o objetivo do PNQ serd aumentar e potencializar:

I. formacé&o intelectual, técnica e cultural do trabalhador brasileiro;

I1. elevacdo da escolaridade do trabalhador, por meio da articulagdo com as politicas publicas de
educacdo, em particular com a educacdo de jovens e adultos e a educacdo profissional e
tecnoldgica;

I1l. inclusdo social do trabalhador, reducdo da pobreza, o combate a discriminacdo e a
vulnerabilidade das populacdes;

IV. obtencdo de emprego e trabalho decente e da participacdo em processos de geracdo de
oportunidades de trabalho e de renda, ou seja, a inser¢do no mundo do trabalho, reduzindo os niveis
de desemprego e subemprego;

V. permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demissédo e as taxas de
rotatividade;

VI. éxito do empreendimento individual ou coletivo, na perspectiva da economia popular
solidaria;
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VII. elevacdo da produtividade, da competitividade e da renda;

VIII. articulagdo com as acbes de cardter macroecondmico e com micro e pequenos
empreendimentos, para permitir o aproveitamento, pelos trabalhadores, das oportunidades geradas
pelo desenvolvimento local e regional;

IX. articulagdo com as demais agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
inclusive com os beneficiarios do seguro-desemprego.

Para cumprir esses principios fundamentais e 0s objetivos apresentados neste capitulo, as
politicas de QSP deverdo primar pela efetividade social. Para tanto, sdo estipulados diversos
instrumentos e diretrizes que impulsionem as agdes de qualificacdo para a promocao social.

3. EFETIVIDADE SOCIAL

As acOes de qualificacdo social e profissional de trabalhadores, no @mbito do PNQ, deverédo
atender a Populagdo Economicamente Ativa — PEA, acima de 16 anos, e obrigatoriamente incluir
sete requisitos:

1. o estabelecimento de metas compativeis para cada populacdo, aprovadas pela
comissdo/conselho de trabalho/emprego do territdrio ou pela comissdo de concertacdo do setor
produtivo; devidamente justificadas de acordo com a realidade de cada territério ou setor, segundo
diagnostico de demanda elaborado a partir de dados e informacgdes objetivas verificaveis e
referenciadas em pesquisas e registros administrativos (PNAD, PED, RAIS, CAGED, etc.), mapas
ocupacionais, estudos de prospeccdo de emprego formal e estudos do nivel de escolaridade e
qualificacdo da forca de trabalho;

2. devem as acOes de QSP estar sustentadas na concertacdo social e, se possivel, no
estabelecimento de protocolo de intengbes e outros instrumentos que garantam a inser¢do dos/as
trabalhadores/as qualificados/as;

3. previsdo de co-financiamento, sendo atendidos, prioritariamente aqueles projetos que
apresentarem contrapartida real cujo percentual serd definido segundo o porte e a capacidade
econbmica do empreendimento ou projeto, sem prejuizo da contrapartida legal prevista na Lei
Orcamentaria Anual,

4. 0 encaminhamento ao mercado e as oportunidades de trabalho, entendido como intermediacao
para vagas ofertadas por empresas, organiza¢Ges de formas associativas de producdo, apoio para
atividades autbnomas e outras alternativas de trabalho e geragdo de renda, em articulagdo com o
Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda;

5. 0 encaminhamento ao sistema publico de educacgdo regular ou de jovens e adultos, a partir de
articulacdo com a secretaria de educacdo do municipio e/ou estado, seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educagéo;

6. a articulacdo com o sistema de educacgédo do territorio, no sentido de aproveitar as estruturas
publicas existentes e de se evitar superposicao entre as agdes da educacdo profissional e tecnoldgica
e do sistema S;

7. Por fim, devem estar voltadas ao atendimento de grupos de trabalhadores, publicos e
prioridade de acesso conforme especificacdo a seguir:

3.1. GRUPOS DE TRABALHADORES

Para cumprir sua efetividade social, as a¢6es de qualificacdo social e profissional deverdo ser
direcionadas prioritariamente para: 1. trabalhadores/as sem ocupacdo cadastrado/as nas agéncias do
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Sistema Nacional de Emprego - SINE ou seu sucedaneo® e/ou beneficiarios/as das demais politicas
publicas de trabalho e renda; além disso, as acGes de QSP deverdo dar especial atencdo aos 2.
trabalhadores/as rurais e da pesca, incluidos nesse grupo agricultores familiares e outras formas de
producdo familiar, assalariados empregados ou desempregados, assentados ou em processo de
assentamento, populacgdes tradicionais, trabalhadores/as em atividades sujeitas a sazonalidades ou
instabilidade na ocupacdo e fluxo de renda; 3. pessoas que trabalham em condicdo autdbnoma, por
conta prépria, cooperativada, associativa ou autogestionada; 4. trabalhadores/as domeésticos; 5.
trabalhadores/as em setores sujeitos a reestruturagdo produtiva; 6. trabalhadores/as referentes as
politicas de inclusdo social, tais como os beneficiarios de outras politicas sociais e beneficiarios de
politicas afirmativas; 7. trabalhadores em situacdo especial; e, por fim, os 8. trabalhadores/as para o
desenvolvimento e geracdo de emprego e renda.

3.2. PUBLICOS A SEREM BENEFICIADOS

No ambito das acgdes previstas para os oito grupos de trabalhadores acima descritos, serdo feitos
cortes mais precisos, de maneira que, dentro deles, sejam priorizados publicos mais especificos, de
forma a cumprir com mais efetividade os objetivos do PNQ. Assim, dentre os grupos de
trabalhadores a serem beneficiados, serdo priorizados trabalhadores beneficiarios do programa do
seguro-desemprego, trabalhadores cadastrados nos postos de intermediagdo de mé&o-de-obra,
trabalhadores/as domeésticos/as; trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de
modernizacdo tecnoldgica e outras formas de reestruturagdo produtiva; pessoas beneficiarias de
politicas de inclusdo social, inclusive do programa Bolsa Familia, de acfes afirmativas de combate
a discriminacdo; de politicas de integracdo e desenvolvimento regional e local; trabalhadores/as
internos e egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas soOcio-educativas,
trabalhadores/as libertados/as de regime de trabalho degradante e de familiares de egressos do
trabalho infantil; trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos locais, setores
considerados estratégicos da economia; trabalhadores/as do setor artistico, cultural e do artesanato;
trabalhadores/as de micro e pequenas empresas; estagiarios/as; trabalhadores/as da pesca,
agricultores/as familiares e outras formas de producdo familiar, assalariados/as empregados/as
rurais ou desempregados rurais, assentados ou em processo de assentamento, populacdes
tradicionais étnicas (quilombolas, indigenas etc), outras populacdes ou ocupacdes tradicionais
(seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, caigaras etc); pessoas com deficiéncia.

3.3. PRIORIDADE DE ACESSO

Cabe salientar que, de qualquer forma, em todas as acbes do PNQ, a preferéncia de acesso sera
de pessoas em maior vulnerabilidade econdmica e social, populacbes mais sujeitas as diversas
formas de discriminacdo social que, conseqiientemente, tém maiores dificuldades de acesso a um
posto de trabalho, particularmente os/as trabalhadores/as desempregados/as com baixa renda e baixa
escolaridade, desempregados de longa duragédo, afrodescendentes, indiodescendentes, mulheres,
jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas com mais de guarenta anos e outras.

3.4 OUTROS PUBLICOS

Ainda que ndo se enquadrem nas populacdes prioritarias do PNQ, poderdo ser atendidas, nos
limites especificados no capitulo 6.1 deste Termo de Referéncia, representantes em espacos de
participacdo social (foruns, comissfes e conselhos) voltados para formulacdo e implementacdo de
politicas publicas de trabalho, emprego e renda. Assim, objetiva-se contribuir para o
empoderamento de atores sociais diretamente ligados ao sucesso das acdes de qualificacdo e demais
acOes do Sistema Publico de Emprego e Renda.

? Observe-se que, devido a assimetria de cobertura territorial entre as acdes de qualificagdo e intermediacdo de méo-
de-obra, a ndo existéncia de posto do SINE ou seu sucedaneo ndo podera ser um impedimento para a realizagdo das
acoes de qualificacdo social e profissional, desde que sejam satisfeitas as demais condigdes previstas nos normativos do
CODEFAT.
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4. DA QUALIDADE PEDAGOGICA

As acoes de qualificagdo social e profissional, no &mbito do PNQ, s&o de carater formativo e de
diversas naturezas, tais como cursos presenciais, cursos a distancia, laboratorios, seminarios,
oficinas, assessorias, extensdo, pesquisas, estudos, e outras, as quais envolvem acgdes de educacgao
profissional (formacdo inicial e continuada) nos territorios (PlanTeQs) e setores produtivos
(PlanSeQs), devendo incluir, de forma integrada, os contetdos indicados a seguir, sem prejuizo de
outros que se definam em funcdo da realidade local, das necessidades dos/as trabalhadores/as, do
desenvolvimento do territorio, do mercado de trabalho e do perfil da populacéo a ser atendida:

a) comunicacdo verbal e escrita, leitura e compreensédo de textos, raciocinio I6gicomatematico —
contetdos basicos;

b) salde e seguranca no trabalho, educacdo ambiental, direitos humanos, sociais e trabalhistas,
relacbes interpessoais no trabalho, informagdo e orientacdo profissional — conteldos basicos
obrigatorios;

c) conteudos especificos das ocupagdes: processos, métodos, técnicas, normas, regulamentacoes,
materiais, equipamentos e outros — contetidos especificos;

d) empoderamento, gestdo, autogestdo, associativismo, cooperativismo, melhoria da qualidade e
da produtividade — contetdos especificos.

Os contetidos apresentados no item b acima devem ser considerados de carater obrigatdrio na
formacéo dos cursos, aplicados a realidade local, as necessidades do trabalhador e ao mercado de
trabalho.

O PNQ (ProEsQs) também cobre acdes de desenvolvimento de metodologias e tecnologias de
qualificagdo, ferramentas de gestdo e participacdo social, estudos e pesquisas abrangendo
prioritariamente os seguintes temas:

a) formacé&o inicial e continuada de populagdes especificas;
b) certificacdo profissional e orientacdo profissional;

C) gestdo participativa de sistemas e politicas publicas de qualificagdo; memdria e documentacéo
sobre qualificacéo;

d) ferramentas de avaliacdo e gestédo de demanda e oferta de qualificacéo;
e) sistema de planejamento, monitoramento e avaliacao;
f) capacitacdo de conselheiros e gestores.

Em todas as acdes do PNQ, a defini¢do dos contetidos tecnicos devera basear-se na Classificacéo
Brasileira de Ocupacdes - CBO, nas Diretrizes Nacionais da Educagdo Profissional e Tecnologica,
nos Catalogos Nacionais da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, no Repertorio Nacional de
Qualificacbes e nas demais disposicOes legais pertinentes, com a indicagdo das respectivas
ocupacdes utilizadas como referéncia.

E na organizacdo dos cursos, preferencialmente, serdo tomados como base eixos tecnolégicos,
tendo como referéncia as atividades humanas e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; ou
itinerarios formativos, entendidos como possibilidades de percurso que compdem a formacdo em
educacdo profissional e tecnoldgica, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos
estudos; ou arcos ocupacionais, entendidos como conjuntos de ocupacdes relacionadas, dotadas de
base sécio-técnica comum, garantindo uma formacdo mais ampla e aumentando as possibilidades
de insercdo ocupacional.

Para subsidiar a organizacdo dos cursos, 0 MTE, em conjunto com o MEC, podera elaborar e
manter permanentemente atualizado o Catalogo Nacional de Cursos de Formacédo Inicial e
Continuada de Trabalhadores e o Repertorio Nacional de Qualifica¢des, como forma de contribuir
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para o estabelecimento dos itinerarios formativos e para o aumento da qualidade pedagdgica dos
cursos oferecidos, observando, sempre, as especificidades regionais e locais para permitir o
intercambio dos conhecimentos adquiridos em qualquer regido do pais.

Os cursos de QSP deverdo oferecer obrigatoriamente conteudos, devidamente aplicados a
realidade local, as necessidades do/a trabalhador/a e ao mercado de trabalho. No que diz respeito a
carga horaria, os projetos realizados nos territorios e setores produtivos deverdo obrigatoriamente
observar, como um dos instrumentos para assegurar a qualidade pedagdgica das a¢cdes, um minimo
de 85% de acgdes formativas denominadas cursos ou laboratorios (com carga horéria igual ou
superior a 40 horas), até 15% (quinze por cento) de agdes formativas denominadas seminérios,
oficinas e outras modalidades (com carga horaria igual ou superior a 16 horas); o conjunto das
acOes formativas ndo poderdo ter média inferior a 200 h, ou seja, fica estabelecido que a carga
horaria média a ser seguida sera de 200 horas.

A carga horaria média de 200 h devera ser verificada no &mbito de cada convénio, podendo,
portanto, serem firmados contratos de execucdo com carga horaria média inferior ou superior a 200
horas, desde que ao final do convénio possa ser constatada que a média da carga horéaria, ponderada
pelo total de educandos inscritos em cada curso, seja de 200 h, salvo quando justificativa
fundamentada pelo conveniada for aceita pela equipe técnica.

A entidade conveniada devera encaminhar um oficio ao MTE, constando nota técnica com a
justificativa para o ndo cumprimento da carga horaria média de 200 horas. O referido oficio devera
ser encaminhado juntamente com o Plano de Trabalho do Convénio, cabendo ao DEQ/SPPE/MTE
emitir parecer conclusivo sobre a aprovacdo ou ndo da carga horaria média a ser cumprida pelas
entidades executoras. Visando a analise por parte do DEQ, a nota técnica da conveniada devera
constar 0s cursos, a carga horaria e a devida justificativa para o ndo cumprimento de 200 horas de
carga horéria média, que devera ser embasada no curriculo necessario a formacéao pretendida.

Ao final da execucdo sera verificado pelo MTE o cumprimento da carga horaria média, que se
constitui em um indicador de qualidade pedagdgica no dmbito do Plano Plurianual do Governo
Federal - PPA.

As acOes formativas denominadas cursos englobam toda acdo de qualificagdo social e
profissional caracterizada como curso e outras formas de ensino presencial ou a distancia, inclusive
a qualificacdo préatica do educando ou estagio.

Ainda quanto a carga horaria dos cursos, devera ser observado que o contetdo programatico, que
se subdivide em conteudos bésicos e conteudos especificos (ver primeiro paragrafo deste capitulo
4), devera contemplar no minimo 70% (setenta por cento) e no maximo 80% (oitenta por cento) da
carga horéria total em contetdos especificos, ressalvados casos especiais, devidamente justificados,
e aprovados por Nota Técnica do MTE, quando da aprovacdo do convénio, nos mesmos moldes
estabelecidos para o ndo cumprimento da carga horaria média de 200 horas.

Nesse contexto, € preciso salientar a importancia da articulacdo da qualificacdo social e
profissional aos processos de certificacdo e orientacdo profissional, os quais, a depender de
viabilidade técnico-econdmica, deverdo estar sempre presentes nos projetos de QSP.

Por fim, como garantia da qualidade pedagogica da entidade executora, serdo exigidos, em
qualquer modalidade de execucao, elementos de qualificacdo técnica da entidade e a existéncia de:

a) mecanismos de selecdo de alunos, controle de frequéncia, avaliagdo e emissdo de certificados;

b) garantia expressa de guarda da documentacdo a que se refere a alinea “a” pelo prazo minimo
de cinco anos, contados a partir do encerramento do curso;

c) articulacdo com o Sistema Pablico de Emprego Trabalho e Renda — SPETR, visando a
orientacdo, intermediacdo e insercdo profissional dos trabalhadores no mundo do trabalho apds o
término do programa ou curso.
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5. DAS MODALIDADES DE EXECUCAO

As agdes do PNQ serdo executas por meio de cinco modalidades divididas em trés grupos de
acoes:

1. As acdes de educacéo profissional, compreendendo formacao inicial e continuada, poderao ser
realizadas tendo como referéncia territdrios ou setores produtivos especificos. No primeiro caso, a
modalidade de execucdo sera a dos 1.1. Planos Territoriais de Qualificacdo - PlanTeQs e, no
segundo, os 1.2 Planos Setoriais de Qualificagdo — PlanSeQs, concebidos como planos
complementares aos anteriores. Em termos genéricos, 0s PlanTeQs e PlanSeQs caracterizam-se
como espacos de integracdo das politicas de desenvolvimento, inclusdo social e trabalho (em
particular, intermediacdo de méo-de-obra, geracdo de trabalho e renda e economia solidaria) as
politicas de qualificacdo social e profissional, em articulacédo direta com oportunidades concretas de
insercdo do/a trabalhador/a no mundo do trabalho. Esses dois planos devem ser estruturados com
base na concertacdo social (ver detalhamento no item 5.2), que envolve agentes governamentais e
da sociedade civil, dando particular atencdo ao didlogo tripartite e a I6gica do co-financiamento,
segundo o porte e a capacidade econémica de cada parte envolvida;

2. O segundo tipo de acBes do PNQ diz respeito as 2.1. acBes de desenvolvimento de
metodologias e tecnologias de qualificacdo, estudos e pesquisas (Projetos Especiais de Qualificacao
- PROESQs) e 2.2. ferramentas de gestéo e participacdo social (Convénios de Gestdo). O objetivo
desse grupo de acdes é desenvolver novos instrumentos de promogédo da qualificacdo profissional,
auxiliando, assim, as a¢des principais do PNQ.

3. O terceiro grupo € composto por acles de Certificacdo Profissional. Independentemente da
modalidade de custeio, as transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
para as atividades de QSP serdo realizadas exclusivamente na rubrica custeio, sendo efetuadas por
meio de convénios e outros instrumentos firmados nos termos da legislagdo vigente, entre as
respectivas conveniadas e 0 MTE, por meio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, com
base nas orientagfes emanadas pelo CODEFAT.

5.1. DOS PLANOS TERRITORIAIS DE QUALIFICACAO

Os PlanTeQs consistem na dimensdo de qualificacio integrante do Convénio Plurianual Unico —
CPU, que incluem também as acles de intermediacdo de mao-de-obra, habilitacdo do seguro-
desemprego e informagGes sobre 0 mercado de trabalho. Devera ser observada, além da Resolugédo
do CODEFAT que estabelece diretrizes para 0 PNQ, a Resolucdo n°. 560/07 CODEFAT.

Os PlanTeQs contemplam projetos e acdes de QSP circunscritos a um determinado territorio
(unidade federativa ou municipio), devendo ser analisados, aprovados em primeira instancia e
homologados pelas Comissdes/Conselhos Estaduais e Municipais de Trabalho, Emprego e Renda, e
posteriormente submetidos ao Ministério do Trabalho e Emprego, para aprovacéo final.

No processo de execucdo das acBes do PNQ, € de suma importancia a articulacdo e o
acompanhamento, pelas/os Comissdes/Conselhos Estaduais de Trabalho/Emprego e pelas/os
Comissbes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego, das demandas levantadas pelo poder
publico e pela sociedade civil organizada. Essas entidades deverdo também aprovar, em primeira
instancia, planos e projetos e supervisionar a execucdo das acdes de QSP no ambito do seu
territorio, podendo, inclusive, convidar os setores especificos ndo representados na comissdo no
momento de definicdo da demanda e outros momentos pertinentes.

Nesse sentido, os PlanTeQs sdo instrumentos para progressiva articulagédo e alinhamento da
demanda e da oferta de QSP em cada unidade da federacdo, devendo explicitar a proporcdo do
atendimento a ser realizado com recursos do FAT, de acordo com as prioridades definidas neste
Termo de Referéncia, e informando a proporc¢éo efetiva ou potencialmente atendida pela rede local
de QSP, financiada por outras fontes publicas e/ou privadas.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 003/2007 34



DIEESE

Dada ao seu carater territorial, os PlanTeQs estardo voltados exclusivamente para qualificacdo
social e profissional vinculada ao desenvolvimento econémico e social do territorio (oportunidades
de desenvolvimento, vocagdo, implantacdo de empresas, atendimento de populagdes vulnerdveis
etc.).

Para a implantacdo de um PlanTeQ, € preciso que seja discutido o Plano de Trabalho e anexos,
em reunido especifica da/o Comissao/Conselho Estadual, se plano estadual, ou Municipal (is) de
Trabalho/Emprego, se plano municipal, e s6 poderdo ser apresentados ao MTE apds aprovacao,
devidamente comprovada por ata e assinatura dos seus membros.

Para os planos municipais, ap6s aprovacdo da comissdo municipal, conforme regras
estabelecidas acima, o plano de trabalho deve ser encaminhado pela comissdo municipal para a
comissdo estadual, que devera reunir-se, juntamente com representantes da comissdao municipal em
questdo, visando a aprovacdo do plano municipal, que sera encaminhado ao MTE pela entidade
municipal. Caso a comissdo estadual requeira algum ajuste no plano a ela submetido, devera a
comissdo municipal proceder com as alteracGes em até 7 dias Uteis e submeter, em nova reuniao, a
comisséo estadual para apreciagao e aprovacao.

Nesse sentido, cabe as comissdes estaduais e municipais a discussdo e aprovagdo do Plano de
Trabalho e anexos, ndo cabendo, portanto, a aprovacgdo da minuta de convénio. Uma vez implantado
0 PlanTeQ, sua execucdo sera feita sob gestdo de um responsavel legal, que pode ser a secretaria
estadual de trabalho ou sua equivalente, a secretaria municipal de trabalho ou sua equivalente™.

Saliente-se, ainda, que € vedada a superposicdo de agdes no territério, devendo estas serem
analisadas e informadas pelo DEQ/SPPE/MTE aos proponentes para a devida adequacdo dos
projetos, eliminando tais superposi¢fes. Para tanto, as Comissdes Estaduais de Emprego devem
estar atentas a execucdo de todas as acOes de qualificacdo, seja PlanTeQ estadual, municipal ou
PlanSeQ, e, caso identifiguem alguma superposicéao de acédo, informar imediatamente ao MTE.

5.2. DOS PLANOS SETORIAIS DE QUALIFICACAO

Os Planos Setoriais de Qualificacdo — PlanSeQs sdo projetos e acBes de QSP de caréater
estruturante, setorial ou emergencial, que ndo possam, por volume ou temporalidade, ser atendidos
por PlanTeQs. Por isso, trata-se de um instrumento complementar e/ou associado aos PlanTeQs,
orientado ao atendimento transversal e concertado de demandas emergenciais, estruturantes ou
setorializadas de qualificacdo, as quais sdo identificadas a partir de iniciativas governamentais ou
sociais, cujo atendimento nao tenha sido possivel nos planejamento dos PlanTeQs.

Os PlanSeQs devem obrigatoriamente estar articulados com outras politicas publicas de emprego
pertinentes e podem ser formais (onde os trabalhadores do setor produtivo atendido sdo
prioritariamente, assalariados), sociais™* (voltados, prioritariamente, para trabalhadores autdnomos,
de auto-emprego, empreendedores da economia solidaria, agricultores familiares, grupos sociais
organizados etc.) e emergenciais (quando relativos a desemprego em massa causado por fatores
econdmicos, tecnoldgicos e/ou sociais relevantes).

Para um PlanSeQ ser implantado, é preciso que seja proposto ao DEQ/SPPE/MTE, para fins de
concertacdo e co-financiamento, por uma ou mais entidades demandantes. Os demandantes podem
ser orgdos da Administracdo Publica Federal, inclusive o Ministério do Trabalho e Emprego,

19 Nesse caso, enquadram-se 0s municipios com mais de 200 mil habitantes, conforme dados do Censo ou Proje¢do
Oficial da Populagéo (IBGE).

1 3para 0os PLANSEQs sociais, @ meta de pessoas qualificadas deveré ser, no maximo, 20% superior ao nimero de
vagas detectadas, sendo definido um percentual de insercdo ndo inferior a 65% do total de pessoas qualificadas, sendo
obrigatoria, para fins de conveniamento, a celebracdo de protocolo de inten¢des entre 0s agentes sociais envolvidos e o
MTE. Também, serdo elaborados indicadores relativos a ocupacao, renda e qualidade de vida, que serdo apurados apds

a execucdo das agdes, sendo estabelecidas metas de pessoas qualificadas e de insercdo baseados nestes indicadores.
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secretarias estaduais ou municipais de trabalho que tenham a responsabilidade em seu territério
pelas acdes de qualificacdo social e profissional, centrais e confederacfes sindicais, sindicatos
locais, federacOes e confederacgOes patronais e entidades representativas de movimentos ou setores
sociais organizados e, por fim, empresas publicas ou privadas.

Sempre que uma ou mais dessas entidades apresentarem uma proposta factivel de PlanSeQ, essa
apresentacdo sera seguida por debate participativo do projeto, por meio de uma ou mais audiéncias
publicas convocadas pelo DEQ/SPPE/MTE. Na audiéncia publica, os agentes publicos, privados e
sociais envolvidos serdo organizados sob a forma de uma Comissdo de Concertacao, organizada de
forma paritaria € no minimo tripartite, sendo garantida a participacdo de representantes da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego ou Geréncia Regional vinculada ao territorio; do
DEQ/SPPE/MTE; dos Governos Estadual/is, Municipal/is; das Comissdes/conselhos estadual e
municipal(is) de trabalho/emprego dos territorios em que se pretende desenvolver o PlanSeQ; bem
como sindicatos de trabalhadores e empresarios do setor.

A tarefa da Comissdo de Concertagédo € elaborar e submeter a apreciagdo do DEQ/SPPE/MTE
projeto contendo:

1. Apresentacdo detalhada do empreendimento que origina a proposta de PlanSeQ, com énfase
na estimativa de geracgdo de postos de trabalho e na demanda de pessoal qualificado;

2. Diagnostico de demandas econdmicas (industriais, comerciais e de servigos) e sociais
associadas ao empreendimento que origina a proposta de PlanSeQ, como instrumento de
desenvolvimento local;

3. Matriz de qualificacdo, detalhando quantitativo de vagas, ocupacdes demandadas, carga
horéria, estratégias de elevacdo de escolaridade, custos e metas de colocagdo de trabalhadore/as;

4. Matriz de despesas de custeio, detalhando contrapartida real do/s demandante/s, dividida
segundo o porte e a capacidade econdmica dos agentes publicos, privados e sociais envolvidos,
inclusive de investidores, que serdo contabilizadas, no projeto, como uma unica contrapartida;

5. Cronograma de atividades, incluindo estratégias de divulgacdo, cadastramento de
beneficiario/as e demais acdes pertinentes ao planejamento, execucdo e acompanhamento do
projeto;

6. Fluxo de intermediacdo pré e pos-processo de qualificacdo, sendo que os planos de
intermediacdo de mdao-de-obra serdo elaborados em conjunto com as agéncias locais do SINE e
serdo submetidos ao Departamento de Emprego e Saldrio da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - DES/SPPE/MTE, para aprecia¢ao;

7. Identificacdo de Comissdo de Elaboracdo e Acompanhamento, responsavel pela elaboracéo e
acompanhamento do projeto e sistematiza¢ao da experiéncia, caso aprovado;

8. Diagndstico das instituicdes de qualificacdo existentes no territdrio a ser atendido, com anélise
preliminar da sua qualificagdo técnica;

9. Pré-anélise das propostas apresentadas pelas institui¢cbes de qualificacdo diagnosticadas;
10. Ata da comissao de concertacdo aprovando a proposta de Plano.

No que diz respeito a execucdo dos PlanSeQs, as entidades conveniadas deverdo ser entidades
sem fins lucrativos e, além disso, ndo poderdo ser participantes das Comissdes de Concertacdo nem
secretarias estaduais ou municipais de trabalho que tenham a responsabilidade em seu territério
pelas acdes de qualificacdo social e profissional e, principalmente, ndo podem ser convenentes de
PlanTeQs.

A andlise preliminar das demandas de PlanSeQs sera feita com base nos seguintes critérios: (a)
dados do setor produtivo que demanda qualificacdo; (b) dados sobre existéncia/ abertura de postos
de trabalho no setor; (c) dados sobre empreendimentos do setor a serem instalados, com
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informacdes sobre postos de trabalno a serem criados, cronograma de instalagdo do
empreendimento, etc.; (d) dados sobre a realidade social da regido onde sera instalado o
empreendimento.

5.3. DOS PROJETOS ESPECIAIS DE QUALIFICACAO

Os Projetos Especiais de Qualificacdo - ProEsQs, contemplam a elaboracdo de estudos,
pesquisas, materiais técnico-didaticos, metodologias e tecnologias de qualificacdo social e
profissional destinadas a populagcfes especificas ou abordando aspectos da demanda, oferta e do
aperfeicoamento das politicas publicas de qualificacdo e de sua gestdo participativa, implementados
em escala regional ou nacional, por entidades sem fins lucrativos de comprovada especialidade,
competéncia técnica e capacidade de execucdo, de acordo com as diretrizes fixadas pelo
DEQ/SPPE/MTE, aprovadas e homologadas pelo CODEFAT.

No conjunto de acOes passiveis de inclusdo nos ProEsQs poderdo figurar acdes, processos,
itinerérios e percursos envolvendo qualificacdo social e profissional da populagdo prioritaria do
PNQ em escala reduzida, exclusivamente com o carater de experimentacdo e validacdo das
metodologias e tecnologias de qualificacio. E possivel que tais instrumentos sejam validados
nacional ou regionalmente, mas, para isso, € preciso que tenham sido executados em, pelo menos,
trés estados de uma regido (carater regional) ou oito estados de cinco regibes (carater nacional).

Ressalte-se que os produtos e resultados dos ProEsQs séo de carater publico, portanto, devem ser
disponibilizados para a utilizacdo como referéncia ou incorporacdo das metodologias e tecnologias
desenvolvidas no @mbito do PNQ. Portanto, o objeto, as acdes e outras informacdes pertinentes aos
ProEsQs deverdo ser disponibilizadas pelo DEQ/SPPE/MTE, principalmente, as
Comissdes/Conselhos Estaduais ou Municipais de Trabalho e Emprego, para que estas possam
acompanhar o desenvolvimento dos projetos e posteriormente utilizar as metodologias e tecnologias
desenvolvidas, tendo como referéncia as formulacgdes de prioridades para o desenvolvimento local,
adaptando e/ou ampliando a escala pela sua insercdo, no ambito do seu territorio, nos PlanTeQs ou
PlanSeQs correspondentes.

5.4, DOS CONVENIOS DE GESTAO

Os convénios de gestdo sdo convénios efetivados por demanda do DEQ/SPPE/MTE e voltados
para a elaboracdo de ferramentas de gestdo de utilizacdo universal, tais como avaliacdo externa,
metodologia de monitoramento e supervisdo, divulgacdo, qualificagdo de gestores, formacdo de
membros de comissdes estaduais e municipais de emprego, sistema informatizado de
acompanhamento e gestdo, censo e atualizagdo do cadastro de entidades, manutencéo e atualizagao
do acervo de qualificacdo, avaliacdo da demanda e oferta de educacdo profissional nos territérios,
acOes de apoio a gestdo e estudos prospectivos da demanda de trabalho e qualificagdo profissional.
As acdes incorporadas pelos convénios de gestdo serdo desenvolvidas como subsidio ao PNQ.

5.5. DA CERTIFICACAO PROFISSIONAL

A certificacdo profissional consiste no reconhecimento dos saberes, habilidades e praticas
profissionais, desenvolvidas em processos formais ou informais de aprendizagem. Para a
viabilizacdo dessa acdo, poderdo ser celebrados convénios ou contratos com entidades sem fins
lucrativos ou com governos estaduais e municipais, de forma a contribuir para a maior insercao e a
mobilidade dos trabalhadores no mundo do trabalho.

6. DA APLICACAO DE RECURSOS

Para que o PNQ alcance os resultados almejados, sdo necessarias, além dos recursos para as
acOes especificadas no capitulo 5, as acOes de sustentacdo do PNQ, como diarias e passagens,
realizacdo de eventos e custeio de atividades envolvendo capacitacdo e alinhamento dos gestores
das acOes. Para tanto, os recursos orcados anualmente pelo FAT e efetivamente disponibilizados ao
PNQ deverdo apresentar a seguinte distribuicdo entre as modalidades de execugdo do PNQ:
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QUADRO 1

Proporc¢ao de recursos para as linhas de atuacdo do PNQ

Acédo do PNQ Proporcéo dos Recursos
PlanTeQs No maximo 70%
PlanSeQs No minimo 20%
ProEsQs, Convénios de Gestao e Certificacao No méaximo 7%

Acdes de sustentacado, implementadas mediante

; 5 No méaximo 3%
aplicacéo direta

O MTE poderé adicionar ao PNQ, a seu critério, recursos de outras fontes complementares aos
recursos do FAT, devendo a utilizacdo de tais recursos ser explicitada e submetida aos ditames
estabelecidos nas Resolugdes do CODEFAT.

6.1. DOS RECURSOS DOS PLANTEQS

A distribuicdo de recursos entre o conjunto de estados e Distrito Federal e o conjunto de
municipios, no &mbito dos PlanTeQs, sera definida anualmente pelo CODEFAT, a luz da demanda
municipal e da disponibilidade orcamentaria. Para subsidiar a decisdo do Conselho Deliberativo, a
SPPE/MTE elaborara Nota Técnica que sera divulgada antes do planejamento de cada exercicio?.

Na elaboracdo dessa Nota, a SPPE/MTE devera combinar e ponderar 0s seguintes critérios
objetivos:

A. Manutencdo de niveis minimos de execucdo, através da distribuicdo linear de parte dos
recursos;

B. Universalizacdo da Politica de Qualificacdo, através da ponderacdo do quantitativo da PEA de
cada estado;

C. Reducéo de desigualdades regionais, orientado no sentido de favorecer unidades federativas
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

A SPPE devera utilizar dados atualizados anualmente com base na PNAD/IBGE e outros bancos
de informagoes.

Na distribuicdo de recursos, a partir de 2009, o MTE podera adotar critério de premiacao por
desempenho. Todavia, 0 montante envolvido nessa a¢do ndo podera ser superior a 10% do total de
recursos destinados ao conjunto de estados e Distrito Federal e ao conjunto de municipios. Para
atribuir essa premiacéo, o MTE valer-se-4 dos seguintes critérios: (i) Efetividade social®®; (ii)
Qualidade pedagégica®: e (iii) eficiéncia e eficacia™.

12 Acorddos TCU 279/2000 e 1077/2003.

13 Efetividade social: entendida como consisténcia das acOes executadas a concepcdo e objetivos do PNQ,
articulagdo com o sistema publico de emprego, nivel de concertacdo social aplicado no territério, capacidade de oferta
de contrapartida acima do minimo obrigatério

" Qualidade pedagégica: Carga horaria média, perfil das entidades, nimero de ocorréncias de

monitoramento/ocorréncias resolvidas, articulacdo com a educacéo de jovens e adultos.

> Eficiéncia e eficacia: As dimensées da eficiéncia e eficacia envolvem (i) cumprimento de metas fisico financeiras
em ano (s) anterior (es); (ii) a capacidade de execucdo, fundado na distribuicdo de recursos no ano anterior.
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A selecdo e distribuicdo dos recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, além das
exigéncias legais pertinentes a convénios entre poder publico e entidades privadas, deverdo
considerar:

1. qualidade e consisténcia da proposta apresentada, considerando justificativa, objetivos,
resultados e metas pretendidos, referéncias metodologicas, forma de operacionalizagdo, estrutura
detalhada de custos e comprovacao de experiéncia da entidade em qualificacdo de trabalhadores;

2. experiéncia comprovada da entidade, na realizacdo de atividades de qualificagdo profissional e
intermediacdo de médo-de-obra, observando a obrigatdria integracdo de agoes;

3. consisténcia da proposta em relacdo aos planos de trabalho das demais conveniadas atuando
na localidade e ao publico atendido;

4. proposta que seja complementar a um projeto ja desenvolvido por meio de convénio firmado
no ambito do PNQ, principalmente para projeto de PlanSeQs cujo escopo contenha previsao de
utilizacdo de metodologia elaborada por ProEsQ;

5. continuidade, de forma a garantir o progresso ou aprimoramento de projetos ja iniciados, sem
prejuizo ao estimulo de novas parcerias;

6. eficiéncia e eficacia, considerando a capacidade de execucdo, cumprimento de metas fisico-
financeiras em ano (s) anterior (es) e oferta de contrapartida pela entidade em quest&o;

7. indices do mercado de trabalho e da capacidade local instalada da rede de educacao
profissional, conforme detalhamento constante de Termo de Referéncia.

No caso de implantacdo de Projeto Piloto, a exigéncia constante no item 2 poder4, a critério do
MTE/SPPE, ser dispensada.

A aplicacdo de recursos dos PlanTeQs estaduais nos municipios que 0os compdem sera definida, a
cada ano, previamente a elaboracdo do plano, pelas Comissdes/Conselhos Estaduais de
Trabalho/Emprego, de comum acordo com as Comissfes/Conselnos Municipais de
Trabalho/Emprego, com base nos mesmos critérios utilizados para a distribuicdo entre estados
utilizados pelo CODEFAT - adaptados naquilo que for pertinente a realidade socioeconémica e as
cadeias produtivas do territorio. Em todo caso, somente serdo atendidos municipios que possuam
comissao/conselho de emprego/trabalho constituida. Por fim, a nota técnica que descreve os
critérios objetivos de distribuicdo dos recursos de PlanTeQ estadual, parte da documentacdo
obrigatodria, sera encaminhada ao MTE para anélise e aprovagao.

Cada PlanTeQ deverad obedecer aos seguintes percentuais de aplicacdo dos recursos do FAT,
alocados ao convénio anualmente:
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QUADRO 2

Proporcao de recursos e oferta de vagas para as populacdes prioritarias, outras
populacfes e estudos prospectivos

Tipo de agao Recursos Oferta de Vagas
1 Acbes de QSP para a populagcdo prioritaria Minimo 85% Minimo 90%
(capitulo 3.2)
2 Acdes de QSP para representantes em féruns, Maximo 10% Maximo 10%

comissbes e conselhos de formulacao e
implementacdo de politicas publicas de
trabalho, emprego e renda (capitulo 3.4)

3 Estudos prospectivos de demanda e oferta de Maximo 5%
trabalho e QSP e acdes de supervisdo e
monitoramento

As acOes destinadas ao grupo 2, constante do quadro 2, consistem na capacitacdo de gestores e
gestoras de politicas publicas e representantes em espacos de participacdo social (foruns, comissoes
e conselhos) voltados para formulacdo e implementacdo de politicas publicas de trabalho, emprego
e renda.

Os estudos prospectivos, item 3 do quadro 2, devem ser estritamente vinculados a detectar no
territério demandas futuras de QSP e analisar a correspondente oferta de cursos. Ja as acdes de
monitoramento e supervisdo devem ser detalhadas e orcadas, devendo incluir a participacdo de
membros das comiss@es de trabalho e emprego.

O DEQ/SPPE/MTE, na analise da documentacdo obrigatoria do planejamento do territorio e das
justificativas, poderd propor modificacdes ou solicitar informacgdes adicionais referentes as metas
correspondentes as populacgdes prioritarias.

Os resultados serdo mensurados por indicadores de efetividade social, qualidade pedagdgica,
eficiéncia e eficacia. O DEQ/SPPE/MTE podera utilizar tantos os previstos no Plano Plurianual do
Governo Federal - PPA como outros a serem elaborados a partir dos elementos previstos em Nota
Técnica, a qual podera detalhar os indicadores e a forma de combinacdo e ponderagdo dos critérios
e apresentar orientacbes aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e respectivos
Conselhos/Comissdes de Trabalho/Emprego.

6.2. DOS RECURSOS DOS PLANSEQS

A distribuicdo de recursos para os PlanSeQs serd feita com base na disponibilidade
orcamentario-financeira e na analise combinada dos seguintes fatores objetivos quanto aos projetos
apresentados:

A. qualidade e consisténcia da proposta apresentada, considerando justificativa, objetivos,
resultados e metas pretendidos, referéncias metodologicas, forma de operacionalizagdo, estrutura
detalhada de custos e comprovacao de experiéncia da entidade em qualificacdo de trabalhadores;

B. experiéncia comprovada de realizacdo de atividades de qualificacdo profissional; C.
consisténcia da proposta em relacdo aos planos de trabalho das demais conveniadas atuando na
localidade e ao publico atendido;

D. proposta que seja complementar a um projeto ja desenvolvido por meio de convénio firmado
no ambito do PNQ, principalmente para projeto de PlanSeQs cujo escopo contenha previsao de
utilizacdo de metodologia elaborada por ProEsQ;

E. continuidade, de forma a garantir o progresso ou aprimoramento de projetos ja iniciados, sem
prejuizo ao estimulo de novas parcerias;

F. eficiéncia e eficacia, considerando a capacidade de execucdo, cumprimento de metas fisico-
financeiras em ano (s) anterior (es) e oferta de contrapartida pela entidade em questéo;
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G. indices do mercado de trabalho para o setor e publico e da capacidade local instalada da rede
de educacéo profissional.

Em referéncia ao item G acima, os indices sobre o mercado de trabalho local (PlanTeQs e
PlanSeQs), o setor econdémico (PlanSeQs formais e sociais) e o publico (PlanSeQs sociais) poderdo
ser obtidos por meio de consulta a base de dados do IBGE ou outra fonte de informagdes estatisticas
sobre o mercado de trabalho. Quanto a capacidade local instalada da rede de educacédo profissional,
os indices necessarios para a distribuicdo de recursos segundo este critério poderdo ser obtidos por
meio de cadastros oficiais de entidades de educacao profissional, sejam do MTE ou do MEC.

Os indices, no caso de PlanSeQs, a que se refere o item G acima especificado, constituirdo o
indicador do mercado de trabalho para o setor da economia (PlanSeQs formais) ou publico
(PlanSeQs sociais), bem como o indicador da capacidade local instalada de educacdo profissional, e
referem-se aos seguintes itens:

1. Numeros de postos de trabalho que necessitam de pessoas qualificadas no setor;
2. Numero de pessoas com qualificacdo requerida que se encontram desempregadas no territorio;

3. Numero de egressos/ano em cursos que atendam aos requerimentos de qualificacdo, no
territorio;

4. Capacidade das entidades tecnicamente competentes que ofertam QSP de executar a tempo e
modo a meta demandada;

5. No caso dos PlanSeQs sociais, dados objetivos de renda e situagcdo da populacdo vulneravel
(pobreza, renda, escolaridade, etc.).

Os planos devem contemplar a inclusdo de estratégias visando a elevacdo de escolaridade, a
inclusdo no mercado de trabalho e ao acesso dos participantes a programas de informacao,
orientacdo profissional e intermediacdo de méao de obra.

6.3. DOS RECURSOS DOS PROESQS

A distribuicdo do montante de recursos destinado aos ProEsQs devera ser orientada pelos
mesmos critérios apresentados no item anterior, 6.2., no que couber. Entretanto, deverdo ter
prioridade sobre os demais a:

1. Consisténcia: privilegiando projetos pertinentes a concepcao e objetivos do PNQ, tal como
indicados neste Termo de Referéncia;

2. Capacidade técnica e especializacdo do desenvolvimento de projeto proposto estudo, pesquisa,
desenvolvimento de metodologia ou tecnologia de qualificacéo;

3. Integracdo: articulacdo entre as diversas acOes de Politica Publica de Emprego.

4. Continuidade: garantindo progresso ou aprimoramento de ProEsQs ja iniciadas, sem prejuizo
ao estimulo de novas parcerias;

5. Eficiéncia e eficacia: considerando capacidade de execucdo, cumprimento de metas fisico-
financeiras em ano (s) anterior (es) e oferta de contrapartida pela entidade em questao.

A aplicacdo dos recursos do FAT alocados nos convénios de ProEsQs deverd obedecer aos
seguintes percentuais:
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QUADRO 3
Proporcéo de recursos de acordo com o tipo de acédo dos ProEsQs

Tipo de Acéo Percentual
Acdes de qualificacdo da populacdo prioritaria para validar e Maximo 20%
divulgar estudo, pesquisa, metodologia ou tecnologia de

qgualificacdo

Elaboracdo e execucdo de pesquisa, sistematizacdo, estudo ou Minimo 80%

publicacdo, formacdo de formadores e no desenvolvimento,
producdo, experimentacao e avaliagdo de metodologias, tecnologias
e materiais técnico-didaticos pertinentes aos objetivos do PNQ.

7. DAS CONVENIADAS E EXECUTORAS

Os convénios — ou outros instrumentos legais — para execucdo de programas, planos e projetos
no ambito do PNQ serdo firmados apds manifestacdo da area técnica opinando pela aprovacéo do
plano/projeto e sdo condicionados pela existéncia de disponibilidade financeiro-or¢camentaria.

Esses instrumentos podem ser firmados com as seguintes entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos:

A. secretarias estaduais ou municipais de trabalho que tenham a responsabilidade em seu
territorio pelas acOes de qualificacdo social e profissional;

B. centros e institutos federais de educacdo profissional e tecnoldgica, escolas publicas
profissionais e técnicas federais, estaduais e municipais, ou escolas de ensino meédio integrado a
educacdo profissional, empresas publicas e outros 6rgdos da Administracdo Publica, inclusive de
administracdo direta de ambito federal, estadual e municipal, incumbidos regimental ou
estatutariamente do ensino, pesquisa ou extensdo ou que comprovadamente executem acdes de
qualificagéo social e profissional;

C. universidades publicas definidas na forma da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e
outras instituicBes publicas de ensino superior, devidamente reconhecidas pelo Ministério da
Educacao, na sua area de especialidade, em especial por meio de suas pro-reitorias de extensao;

D. servigos nacionais sociais e de aprendizagem;

E. centrais sindicais, confederacdes empresariais e de trabalhadores, outras entidades
representativas de setores sociais organizados, exclusivamente por meio de seus 6rgaos especificos
de qualificacdo social e profissional: escolas, institutos, centros e fundacdes:

F. fundagOes, institutos, universidades, faculdades, centros de ensino profissionalizante — Proeps
e outras entidades comprovadamente especializadas na qualificacdo social e profissional;

G. entidades ndo governamentais sem fins lucrativos que comprovadamente realizem atividades
de qualificacdo social e profissional;

H. entidades ndo governamentais sem fins lucrativos da &rea de tecnologia, pesquisa ou
inovacao.

As entidades/instituicdes descritas nos itens B a H acima, quando de carater nacional ou regional
poderdo ser, simultaneamente, conveniadas com o MTE e contratada de uma ou mais das
modalidades de implementacdo do PNQ, desde que a parceria seja na sua area de especialidade e
gue a soma dos recursos conveniados ndo ultrapasse a capacidade financeira da entidade (conforme
definido na IN 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional).
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Terdo prioridade para conveniamento os projetos que apresentarem plano consistente voltados
para a garantia de atendimento as populacdes prioritarias e de elevacdo de escolaridade integrada a
acoes de QSP.

De modo a garantir a transparéncia, mobilizacdo dos participantes, qualidade da execucdo e
cumprimento da carga horaria minima das agdes de QSP, a execucdo dos PlanTeQs e PlanSeQs tera
duracdo minima de execucdo 12 (doze) meses a partir da assinatura do convénio, preservado o
caréater plurianual, se for o caso.

A capacidade da conveniada de oferecer contrapartida real e comprovada, acima do minimo
legal, utilizando recursos de outras fontes, que ndo o FAT, seré critério obrigatorio de avaliagdo. No
caso dos PlanTeQs e PlanSeQs, a contrapartida sera revestida em aumento no numero de educandos
e/ou aumento da carga horaria média. Ja nos ProEsQs e Convénios de Gestdo, a contrapartida sera
refletida em recursos economicamente mensuraveis e financeiros complementares, tais como
produtos (estudos, pesquisas, publicacfes, materiais técnico-didaticos, metodologias e tecnologias
de qualificacdo) e ou na infra-estrutura da instituicdo efetivamente disponibilizada para a execucéo
do projeto, considerados apenas os itens previstos na legislacéo vigente.

Poderdo ser contratadas, pelas entidades conveniadas, para executar acdes de QSP no ambito do
PNQ as instituicdes descritas nos itens B a G acima, no ambito das suas especialidades,
observando-se 0s seguintes critérios (sem prejuizo de outros dispositivos legais pertinentes): (A) A
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, o cumprimento da legislagdo trabalhista e previdenciéria,
requisitos previstos na Lei n° 8.666, de 1993, e suas alteragbes e na IN 01/97 da Secretaria do
Tesouro Nacional e suas alteracBes, (B) a qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
comprovados mediante o atendimento dos critérios definidos no Anexo | deste Termo de
Referéncia; (C) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, e
(D) o disposto nas Diretrizes e Lei Orcamentaria Anual e no Plano Plurianual vigentes; (E) no caso
de entidades sem fins lucrativos, deverdo comprovar ao menos 3 (trés) anos de constituicdo legal e
com efetiva atuagcdo no campo de sua especialidade.

As entidades conveniadas devem observar, quando da contratacdo de entidades executoras, se
existe algum oficio do MTE que informe sobre alguma restricdo quanto a qualidade pedagdgica e a
veracidade das informacdes prestadas pelas entidades executoras em outros contratos firmados no
ambito do PNQ.

As entidades sem fins lucrativos deverdo ser contratadas para a execucdo de acdes de QSP por
processo de licitacdo especifico, com énfase na capacitacdo técnica, qualidade pedagogica,
experiéncia com o tema/populacao e preco, sendo a inexigibilidade aplicada apenas as entidades C e
D deste capitulo 7, sendo vedado o subconveniamento, sem prejuizo da aplicacdo criteriosa das
disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, das Leis orcamentarias, do Decreto 6170/2007 ou seu sucedaneo, da
Instrucdo Normativa STN n°® 01/1997 ou sua sucedanea e outras disposi¢des normativas aplicaveis.

Na hipétese legal de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, o0 processo
de selecdo, apds ser devidamente instruido pela Conveniada, em observancia a Lei n°. 8.666, de
1993, e suas alteracGes, deverd ser encaminhado, para avaliacdo, a respectiva Comissdo/Conselho
Estadual/Municipal (is) de Trabalho/Emprego, que verificardo, necessariamente, se foram atendidos
0s requisitos minimos de qualificacdo técnica e de capacidade de execugdo, devendo expedir
pronunciamento conclusivo a respeito daquela contratacdo até 10 (dez) dias Uteis apds a respectiva
Comissao/Conselho haver sido convocada para tal, remetendo-o a entidade gestora do respectivo
plano/projeto e ao DEQ/SPPE/MTE.

N&o poderdo ser contratadas entidades executoras que estejam em mora com a prestacdo de
contas de convénios de exercicios anteriores ou tenham sido consideradas pelo MTE ou pelos
6rgdos fiscalizadores (CGU/TCU) irregulares ou em desacordo com a legislagao vigente.
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As entidades conveniadas do PNQ, quando da celebracdo de contratos com entidades executoras,
deverdo exigir declaracdo, fornecida pelo Ministério, de que ndo ha no @mbito do MTE qualquer
restricdo quanto a qualidade pedagogica e a veracidade das informagfes prestadas pela executora
em outros contratos. Essa declaracdo devera ser fornecida pelo Departamento de Qualificacdo -
DEQ da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, em 10 dias Uteis a contar da sua
solicitacdo, e conterd, no minimo, a carga horaria executada, a quantidade de educandos e 0s
resultados alcancados.

As instituicBes cuja atuacdo no ambito do PNQ tenha sido alvo de ocorréncias comprovadas que
desabonem o trabalho por elas realizado ou tenham sido condenados por crimes contra a
administracdo publica, financas publicas, organizacdo do trabalho, previdéncia social ou
patrimdnio, nos termos previstos em lei, ndo deverao ser contratadas por trés anos a qualquer titulo
e em qualquer unidade da Federacdo para quaisquer agdes financiadas com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, sem prejuizo do ressarcimento de recursos aos cofres publicos ou outras
implicacgdes legais cabiveis, observados o contraditdrio e a ampla defesa.

Por fim, ressalte-se que é vedada a instituicdo a subcontratacdo, em parte ou na sua totalidade, do
objeto principal do contrato de execucdo de a¢des de QSP no ambito do PNQ, independentemente
da denominacdo utilizada no ajuste.

8. ATIVIDADES COMPLEMENTARES DO DEPARTAMENTO DE
QUALIFICACAO

O Departamento de Qualificacdo (DEQ/SPPE/MTE) realizara periodicamente com as entidades
conveniadas e executoras:

a) seminarios e oficinas de capacitacao, troca de experiéncias e disseminacdo de boas préticas de
efetividade social, qualidade pedagdgica e gestdo de planos de qualificacéo;

b) cursos para gestores e conselheiros especificos sobre a qualificacdo social e profissional;

c) atividades de intercambio e disseminacdo das metodologias elaboradas nos ProEsQs e
Convénios de Gestao;

d) encontros com egressos, entidades executoras, gestores, empregadores e 6rgaos de fomento do
trabalho e da renda;

e) Seminério anual de avaliagdo do PNQ.

9. PARAMETROS BASICOS DOS PLANOS TRABALHOS

Deverdo ser adotados, na elaboracdo dos Planos de Trabalho que fazem parte do instrumento
celebrado, os parametros de custo definidos pelo CODEFAT.

Nas acOGes de QSP caracterizadas como cursos, e outras formas de ensino presencial ou a
distancia serdo calculadas a partir do valor médio por aluno-hora, com base em custos comprovados
de acdes semelhantes no mercado local, nos termos da formula seguinte:

x=(@.b.y),

Onde:

X = custo total do curso;

a = numero total de educandos matriculados no curso;
b = carga horaria do curso, por educando;

y = custo médio aluno-hora baseados nos precos de mercado na localidade, expressos em
planilha detalhada. Sendo que o valor maximo do custo medio aluno hora serd fixado pelo
CODEFAT a partir de Nota Técnica elaborada pelo DEQ/SPPE/MTE.
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As acdes de extensdo, pesquisa, assessoria, consultoria e afins serdo orgadas em horas técnicas,
tomando por base a maxima remuneracdo de profissionais de nivel e area correspondentes aos do
projeto, pagos pela universidade publica, federal ou estadual, ou pregos de mercado na localidade,
estabelecendo sempre, dentre esses, 0 menor.

Poderdo ser estabelecidos convénios com outros parametros, diferentes dos estabelecidos acima,
contudo, os custos calculados em bases diferentes dos especificados acima, caso elevem o dispéndio
por aluno-hora ou por hora técnica acima dos tetos indicados, deverdo justificados com base em
pelo menos um dos seguintes critérios: (a) precos vigentes no mercado de trabalho local,
comprovados por meio de tabelas de associagdes profissionais, publicacdes especializadas e outras
fontes previstas na legislacdo em vigor; (b) especificidade do projeto a ser desenvolvido e dos
profissionais a serem contratados, documentada em bibliografia, estatisticas, pareceres
especializados e outras referéncias técnicas aplicaveis a matéria; ou (c) peculiaridades regionais
comprovadas, que impliguem Onus adicional ao projeto, tais como distancias, transportes,
comunicacdes, condicdes climaticas.

Por fim, o custo total de um plano/projeto podera combinar os dois parametros indicados
(alunos-hora e horas técnicas) devidamente especificados segundo a natureza das a¢des previstas.

Os planos de trabalho poderéo ser revistos durante sua execucao, por iniciativa de qualquer das
partes envolvidas no respectivo convénio ou contrato, desde que as alteracfes propostas sejam
definidas de comum acordo entre as partes; respeitem os limites do orcamento estabelecido para o
exercicio, bem como os critérios de distribuicdo e as estruturas de alocacdo de recursos indicados
pelas determinacbes do CODEFAT; no caso dos PlanTeQs e PlanSeQs, sejam aprovadas pelas
respectivas Comissfes/Conselhos Estaduais/Municipais de Trabalho/Emprego ou Comissfes de
Concertacdo; impliqguem prorrogacao da vigéncia e prazo de execucdo, no sentido de ndo prejudicar
0s educandos e/ou por motivo de forga maior, devidamente justificado; ou impliquem realocacéo de
rubrica orcamentaria que potencialize a execucdo, devidamente justificada. Observe-se que,
dependendo do caso, algumas condic¢des acima poderdo ser cumulativas. A composi¢do dos custos,
na contratacdo de instituicdes executoras de acbes de QSP, no ambito do PNQ, devera ser
obrigatoriamente feita por meio de planilha detalhada de custos, a qual podera contemplar despesas
de custeio necessarias para sua execucao, incluindo remuneracdo direta de docentes, educadores,
supervisores, orientadores, pesquisadores, consultores, inclusive mediante Bolsa de pesquisador,
encargos trabalhistas e fiscais, material didatico, auxilios ou bolsas de alimentacao e transporte para
os educandos, passagens e diarias, divulgacdo dos programas e material de consumo.

Na elaboracdo dos planos de trabalho, a instituicdo executora devera observar que lhe é vedada a
realizacdo de atividades fora do seu campo de especializagdo, salvo em casos excepcionais,
devidamente autorizados pelo DEQ/SPPE/MTE.

Toda e qualquer peca de divulgacdo e apresentacdo das acOes do PNQ deverdo observar a
regulamentacédo federal sobre o assunto, bem como a Resolucéo n° 44, de 12 de maio de 1993, do
CODEFAT, sendo vedada a utilizacdo de nome fantasia em acréscimo ou substituicdo ao logotipo
do Plano Nacional de Qualificacdo. O cumprimento desta determinacdo serd fixado em clausula
integrante de todos os convénios ou instrumentos legais firmados no ambito do PNQ, devendo esta
medida ser adotada perante os executores locais contratados, respeitadas as disposicdes legais sobre
propaganda institucional.

10. DA EXECUCAO

Os Estados, o Distrito Federal, os municipios e demais entidades conveniadas, quando da
contratacdo de instituicOes para executar as ac6es de qualificacdo social e profissional no &mbito do
PNQ (ver capitulo 7. DAS CONVENIADAS E EXECUTORAS), fardo disponibilizar no Sistema
Integrado de Gestdo das A¢des de Emprego — SIGAE ou seu sucedaneo, no minimo até dez dias
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Uteis antes da data fixada para o inicio das agdes, a planilha detalhada de custos, contendo a
composicao de todos os custos unitarios, € o cronograma de execuc¢édo das agoes.

O cronograma de acles deverd conter, necessariamente, as seguinte informagdes: (a)
denominacdo de cada acdo; (b) identificacdo de cada turma/maodulo; (c) datas de inicio e término de
cada acdo (dia, més e ano); (d) horério de realizacdo de cada acdo; () nimero de educandos em
cada acdo; (f) local de realizacdo de cada acéo (endereco completo); (g) carga horaria de cada acéo;
(h) custo total de cada acéo.

O cronograma de execucdo das agdes poderad ser alterado somente em casos excepcionais,
devidamente justificados e aceitos pela entidade contratante, e formalmente comunicados ao
DEQ/SPPE, devendo tal alteracdo constar no SIGAE ou seu sucedaneo, até cinco dias Uteis antes da
data de inicio da acdo objeto da alteracdo quando se tratar de a¢do desenvolvida no meio urbano e
dois dias Uteis quando se tratar de acdo desenvolvida no meio rural.

A conveniada terd de inserir as informagBes no Sistema em até 30 dias ap0s a execucdo. Apos
esta data serd necessario autorizacdo do MTE, por meio de solicitacdo devidamente justificada. O
descumprimento desse prazo podera impactar na ndo aprovacao de prestacdo de contas do convénio
por parte do MTE.

Para comprovar a execugdo das acOes de QSP, deverdo ser exigidas das executoras 0s seguintes
documentos: a assinatura didria dos educandos em sala de aula, assinatura dos educandos para
controle do vale transporte, assinatura dos educandos referente ao recebimento do material didatico
e assinatura dos educando atestando recebimento do certificado, apds a concluséo do curso.

Quanto a evasdo, sera permitida uma taxa de no maximo 10%. Acima desse valor, até 50%,
devera a entidade conveniada repassar a entidade executora somente o valor

correspondente aos concluintes mais os 10% permitidos como taxa de evasdo, sendo o restante
(acima de 10%) contabilizado como recursos proveniente da entidade executora. Quando a evasao
for acima de 50%, a turma ndo devera ser paga e 0 recurso sera integralmente contabilizado como
recursos da entidade executora.

Cumpre mencionar que existem excecdes a regra acima estabelecida. Nos PlanSeQs de carater
social a taxa permitida para evasdo, sem que haja desconto, é de 20%. Para os cursos voltados ao
atendimento de trabalhadores em situacdo especial, a evasdo admitida também é de 20%. Nos
cursos de Validagdo / Experimentacdo de metodologias e Formacdo de Formadores ndo sao
verificadas taxas de evaséo.

No caso de a evasao estar entre 11% a 50%, situacdo em que ¢é descontado proporcionalmente de
acordo com o percentual que exceder os 10% permitidos, podera a entidade executora comprovar
que os educandos excedentes entre essa faixa foram, durante a realizacdo, colocados no mercado de
trabalho. Para tanto, a entidade executora devera informar a empresa empregadora, 0 CNPJ e a
ocupacdo (de acordo com a CBO) na qual o educando foi empregado.

E importante que essa condicao se faca constar das minutas de contrato/convénio firmados com
as entidades que irdo prover os cursos de qualificacdo (entidades executoras). Esses valores seréo
verificados por meio do SIGAE, ou seu sucedaneo, cujos relatérios serdo tomados por base na
andlise das prestacdes de contas dos convénios firmados com o MTE para a implementacdo do
PNQ.

Quando for constatada impropriedade na execugdo do convénio e demais instrumentos firmados,
concernentes as acdes de QSP, no ambito do PNQ, serdo adotados os seguintes procedimentos:
notificacdo requerendo a adocdo de providéncias no prazo maximo trinta dias e suspensdo das
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atividades e do repasse de recursos*® quando as providéncias adotadas em atenc&o & notificacio a
que se refere o inciso anterior ndo tiverem sido atendidas de forma satisfatoria.

11. QUALIFICACAO TECNICA

A qualificacdo técnica das instituicGes devera ser comprovada, necessariamente, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

a) atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a prestacdo de servico pertinente e compativel, em caracteristicas, ao objeto da
contratacao;

b) relacdo explicita das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico especializado
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da contratacéo;

c) declaracdo fornecida pela respectiva Secretaria Estadual de Trabalho, comprovando que o
interessado tomou ciéncia de todas as informagfes e condi¢Ges necessarias a correta execucdo do
Servico;

d) comprovacdo de possuir em seu quadro permanente responsavel técnico que, por meio de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, possa comprovar ter executado
servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto;

e) historico da entidade, principais atividades realizadas em qualificagdo, projeto politico-
pedagogico, qualificacdo do corpo gestor e docente;

f) para cada curso contratado: descricdo dos objetivos, principais conteudos (ementa),
metodologia utilizada (fundamentos e instrumentos), tipos de atividades (cursos, seminarios,
oficinas, intercambio, pesquisa e outros), carga horaria, cronograma de execucdo, especificacdo de
acOes estruturantes (formacdo de formadores, sensibilizagdo de publico, avaliagdo do ensino
aprendizagem, etc.), especificacdo do material didatico;

g) parecer circunstanciado da equipe da Secretaria Estadual ou municipal relativo as entidades e
cursos contratados.

12. DO CONTROLE E AVALIACAO

Para garantir a efetividade social, a qualidade pedagogica, a eficiéncia e a eficicia das agdes
previstas, além da transparéncia e lisura na aplica¢do dos recursos, 0 PNQ devera contar com acfes
de monitoramento, superviséo e avaliagao.

Nesse sentido, o PNQ dispora de um processo permanente de acompanhamento de acdes
iniciadas na elaboragdo participativa do plano territorial, setorial e na demanda das entidades pré-
selecionadas para execucao de projetos especiais de qualificagdo com o objetivo de:

A. Caracterizar os mecanismos e instancias de planejamento, monitoramento e avaliacdo ja
existentes no ambito do PNQ;

B. Sistematizar as informagdes mais relevantes produzidas por esses mecanismos e instancias;

C. Identificar e caracterizar outras fontes, instancias e mecanismos importantes para subsidiar
essas acoes;

D. Construir um conjunto de indicadores de Efetividade Social e Qualidade Pedagdgica para
andlise dos programas e projetos de qualificacéo;

1 A transferéncia de recursos também serd suspensa, até a correcdo das impropriedades ocorridas, nos casos
especificados no § 4° do art. 21 da Instrugdo Normativa STN n° 01/1997.
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E. Construir uma base de classificagdo dos cursos de qualificagdo tendo como referéncias a
CBO, a CNAE e os parametros definidos no sistema educacional;

F. Colaborar nas atividades de Planejamento coordenadas pelo DEQ/SPPE/MTE;
G. Avaliar os PlanTeQs, ProEsQs, PlanSeQs e Convénios de Gestao;

H. Promover a transferéncia das metodologias e tecnologias sociais, geradas no ambito do PNQ,
aos gestores do Sistema Publico de Emprego.

Essas acOes deverdo promover o constante aperfeicoamento do PNQ nas seguintes dimensdes:

A. A dinamica do Plano Nacional de Qualificacdo e seus impactos nos planos territoriais,
setoriais e projetos especiais;

B. As especificidades e iniciativas inovadoras dos planos territoriais, setoriais e projetos
especiais;

C. A gestao administrativo-financeira;
D. A gestdo pedagdgico-metodoldgica;
E. Os impactos do Plano Nacional de Qualificacéo para os trabalhadores envolvidos.

F. A integracdo do Plano Nacional de Qualificagdo com as politicas publicas de geracdo de
emprego e renda, educacéo e desenvolvimento socio-econémico.

A importancia das agBes de planejamento, monitoramento, acompanhamento e avaliacdo é
ressaltada pelo fato de representar uma contribuicdo para que o planejamento no @mbito do PNQ
seja participativo, capaz de integrar a dimensao estratégica com a operacional e a dimenséo politica
com a dimensdo técnica, orientando-se pelas oportunidades geradas pelas politicas de
desenvolvimento e geracdo de trabalho e renda. Além disso, o desenvolvimento de tais acGes
contribuird para que o monitoramento no &mbito do PNQ seja permanente e continuo, voltado para
orientar 0s agentes e evitar ou superar problemas, além de se orientar pela qualidade pedagdgica dos
cursos e agdes de qualificacdo. Por fim, permitira que a avaliagdo no ambito do PNQ apresente
enfoque qualitativo, inserido em uma perspectiva transformadora das praticas e da realidade, e seja
comprometida com o “direito a informacdo” para os participantes dos programas que estdo sendo
avaliados e demais publicos interessados.

Para agilizar os processos de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo das agdes de QSP,
o MTE mobilizara as Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego - SRTE para que, dentro
das atribui¢fes que Ihe cabem institucionalmente e sem sobreposi¢do com as atribuigcdes de outros
Orgdos publicos de controle, atuem junto as acdes do PNQ realizadas no ambito das respectivas
unidades da federagéo. Para o desenvolvimento desse trabalho, as SRTES terdo autonomia para a
realizacdo das acdes de supervisdo e monitoramento das acdes previstas no PNQ, devendo o MTE e
as entidades conveniadas subsidiar as Superintendéncias de informacdes e documentacdes
necessarias ao desempenho de suas atribuicdes. Cabera as SRTEs manter o MTE informado sobre a
realizacdo das acOes de superviséo e seus resultados.

Externamente, 0 MTE mantera contato permanente com os 6rgaos de controle, em particular a
Secretaria Federal de Controle/CGU-PR e o Tribunal de Contas da Unido no sentido de
intercambiar informacdes e estabelecer cooperacdo para o aperfeicoamento da execucao do PNQ.

Além disso, em complementacdo as a¢Oes de auditoria e supervisdo operacional dos PlanTeQs,
PlanSeQs e ProEsQs, o MTE podera contratar entidade especializada em auditoria externa
independente, para apresentar subsidios adicionais ao trabalho do 6rgdo gestor das a¢oes de controle
do PNQ.

O DEQ/SPPE/MTE deveréa sistematizar os resultados, com vistas a divulgacdo periddica, por
meio de relatdrios, boletins e outros instrumentos, tendo em vista a sua competéncia, no ambito do
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Ministério do Trabalho e Emprego, de acompanhamento, supervisdo, controle e avaliagdo técnico-
gerencial do PNQ. O CODEFAT podera, a seu critério, definir niveis, instancias e mecanismos
complementares de avaliacéo e controle do PNQ.
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ANEXO 3

Modelo de carta enviada as Secretarias para solicitacdo de informacoes

dos custos dos itens de cursos de qualificac&o social e profissional
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OF. XXX/08 Sdo Paulo, XX de novembro de 2008.

Secretaria de XXX XXX XXX XXX XX
Setor XXXXXXX

Att.: Sr. XXX XXXXXX
Cargo XXXXXXXXX

REF: Solicitagdo de Informagdes sobre Custos dos Cursos de
Qualificacdo para complementar Estudo Sobre Levantamento de
Precos de Mercado dos Itens de Custo de Acbes de Qualificacdo
previsto no Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n.° 003/2007 -

Atividades “Subprojeto Il — Anuario do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda: Base de Dados de Apoio a Gestédo do
SPETR”

Prezado Senhor,

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, executa em 2008 o
Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n.° 003/2007 celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego, através
da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - SPPE, objetivando a implementacdo do “Projeto de
Desenvolvimento de Instrumentos de Apoio a Gestdo de Politicas Publicas para a Qualificacdo Profissional e
Mercado de Trabalho”, desenvolvido no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ. Fazem parte
desse convénio 7 Subprojetos, sendo que um deles tem como principal objetivo a atualizagéo dos indicadores
de qualificacdo profissional e a producdo de indicadores da intermediacdo da mdao-de-obra e do seguro

desemprego.

O ““Subprojeto 111 - Anuério do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda: Base de Dados de Apoio a
Gestao do SPETR™, que faz parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n.° 003/2007, prevé a realizagdo em
2008 de um Estudo Sobre Levantamento de Precos de Mercado dos Itens de Custo de Acbes de

Qualificacéo.
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Ja foram levantadas, a partir da Base de Gestdo da Qualificacdo, algumas informacGes referentes a

guantidade de educandos, custo aluno-hora, carga-horéaria média e custo médio dos cursos do Plano Nacional

de Qualificacdo (PNQ) por municipios entre 2003 e 2007. A partir desse levantamento foram selecionados

alguns municipios para detalhar a observacdo da composicdo dos custos das acdes de qualificacdo, dentre
eles XXXXXX & XXXXXXXXXXXX. A escolha destas cidades baseou-se na oferta dos cursos

relacionados abaixo, carga horaria, abrangéncia no territério nacional e distancia de pelo menos 150 km da

capital do estado.

Neste momento, estamos entrando em contato com as entidades conveniadas do PNQ nos municipios

selecionados para viabilizar a disponibilizacdo de algumas informagdes complementares com vistas a

elaboragdo de ferramenta para andlise da composicdo de custos dos cursos de qualificagdo social e

profissional. Segue abaixo a relagdo de informagdes necessarias e, na seqliéncia, 0s cursos selecionados que

precisam destas informagdes.

a)

b)

Informagdes necessarias, para 0s cursos realizados em XXXXXX g XXXXXXXXXXXX:

- Tipo e tamanho da entidade executora dos cursos (caracteristicas — médio porte, grande porte,

estrutura — infra-estrutura que possui etc.).

- Composicdo dos custos dos itens listados abaixo:

PLANILHA 1 - PROVISORIA

PESSOAL

EDUCADORES

COORDENADORES

PESSOAL ADMINISTRATIVO

OUTROS

INFRAESTRUTURA (LOCACAO, DEPRECIACAO)
LOCAL

EQUIPAMENTOS DIDATICOS
EQUIPAMENTOS TECNICOS

OUTROS

BENEFICIOS AO TRABALHADOR
VALE-TRANSPORTE

LANCHE

ALMOCO

OUTROS

MATERIAL DE CONSUMO

KIT-DIDATICO

MATERIAL DE CONSUMO ADMINISTRATIVO
MATERIAL DE CONSUMO EDUCACIONAL
MATERIAL DE CONSUMO DA QUALIFICACAO
OUTROS

CUSTOS FINANCEIROS

IMPOSTOS

SEGURO

OUTROS

Cursos selecionados (que devem ter as informac6es solicitadas descritas):
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Areas dos cursos

Auxiliar de escritorio e/ou similar

Telemarketing e/ou similar

Informatica e/ou similar

Cabeleireiro e/ou similar

Garcom e/ou similar

Eletricista e/ou similar

Corte e costura e/ou similar

Dada a nossa necessidade de finalizar o estudo, gostariamos de solicitar urgéncia no retorno, de preferéncia
no maximo até o dia 5 de dezembro. O retorno pode ser dado nos seguintes enderecos eletrdnicos:
XXX @dieese.org.br e YYYY @dieese.org.br.

Certos de poder contar com a aprecia¢do da nossa solicitacdo, agradecemos mui respeitosamente desde ja a

sua atengdo e despedimo-nos reiterando nossos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

WWWWWWWW
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ANEXO 4

Dados apresentado pela Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda do

Estado do Para, referentes ao ano de 2007
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Referencia: PlanTeQ/PA
- 2007

Municipio: Maraba

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO EMPREGO E RENDA
DIRETORIA DE QUALIFICAGCAO PROFISSIONAL

PESSOAL BENEFICIO DO TRABALHADOR MATERIAL DE CONSUMO ADMINISTRATIVO
BuREY PESSOAL VALE KIT
EDUCADOR | COORDENADOR | \p\iNiSTRATIVO | TRANSPORTE | LANCHE | A-MOGO | bipATICO | ADMINISTRATIVO | EDUCACIONAL | QUALIFICAGAO

ELETRICIDADE BASICA 3.600,00 193,55 129,03 1.500,00 ] 262500 120,00 ) 73,00 1.480.00
TELEMARKETING 3.600,00 200,00 200,00 1.500,00 ) 2.625,00 120,00 ) 52,00 179,00
AUXILIAR DE ESCRITORIO 3.240,00 200,00 200,00 1.380,00 ) 2.415,00 120,00 _ 79,00 192,00
CORTE E COSTURA 3.600,00 103,55 124,03 1.500,00 ) 2.625,00 120,00 ) 73,00 1.032,00
GARCOM 3.240,00 184,62 230,77 1.380,00 ) 2.415,00 100,00 ) 56,00 _
INFORMATICA 3.960,00 200,00 150,00 1.680,00 ) 2.240,00 140,00 ) 157,00 1.113,00

CABELEIREIRA*

* O curso néo foi realizado no municipio de Marab& em 2007
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Referencia: PlanTeQ/PA - 2007

Municipio: Belém

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO EMPREGO E RENDA
DIRETORIA DE QUALIFICAGCAO PROFISSIONAL

PESSOAL BENEFICIO DO TRABALHADOR MATERIAL DE CONSUMO ADMINISTRATIVO
CURSO PESSOAL VALE KT )
EDUCADOR COORDENADOR | ADMINISTRATIV | TRANSPORT LANCHE ALMOCO DIDATICO ADMINISTRATIV EDUCACIONAL QUALIFICACA
(0] E (0] (0]
TELEMARKETING * 3.600,00 184,62 230,77 225000 | 1200.00 ] 75,00 - 56,00 180,00
CABELEIREIRO 3.240,00 19355 120,03 270000 2.835,00 - 120,00 ] 7200 1500
CORTE E COSTURA 3.600,00 19355 120,03 300000 1.575,00 - 120,00 ) 7200 1006.00
GARGOM 3.240,00 103,55 129,03 2.700,00 1.417,00 - 120,00 - 72,00 303,50
AUXILIAR DE
ESCRITORIO 3.240,00 200,00 200,00 2.700,00 1.418,00 - 120,00 ; 60,00 149,00
INFORMATICA 3.960,00 250 00 400,00 5.300.00 1.650,00 - 140,00 ) ] 582,00
ELETRICIDADE ALTA
E BAIXA TENSAO 5.400,00 300,00 100,00 4.500,00 2.361,00 - 120,00 ; 70,00 1.729,00
* O curso com 15 educandos na turma
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ANEXO 5

Dados apresentado pela Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda

e Esporte do Estado da Bahia, referentes ao ano de 2009
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