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APRESENTACAO

O Projeto “Consolidacdo do Sistema Estatistico PED e Desenho de Novos Indicadores e
Levantamentos”, constituido no ambito do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 092/2007 e Termos
Aditivos, tem como objetivo principal consolidar o Sistema PED como base estatistica do Sistema
Publico de Emprego. A fim de alcancar este objetivo, as atividades contempladas no projeto estéo
divididas em 05 grandes grupos:

a) Fortalecimento da coordenacéo e articulagdo do Sistema PED;

b) Investimento no desenvolvimento metodoldgico e o aperfeicoamento das condi¢des
operacionais da PED;

c) Aprimoramento do sistema de divulgacao e disponibilizacdo das informacdes;

d) Desenvolvimento de novos indicadores de apoio as politicas publicas;

e) Estimulo a expansdo do Sistema PED.

Cada um destes 05 grandes grupos se desdobra em objetivos especificos que, por sua vez,
agrupam atividades a serem executadas ao longo do projeto.

O presente relatorio apresenta o documento “Diretrizes e orientaces para implantacéo e
potencializacdo do uso de pesquisas do Sistema PED”, produto previsto no objetivo geral

“Estimular a Expanséo Sustentavel do Sistema PED”, acima mencionado.

A estruturacdo deste objetivo geral partiu da necessidade de dar respostas as demandas feitas
ao DIEESE para a implantacdo de PEDs em varios centros urbanos. Em parte, este quadro é
estimulado pelas novas possibilidades abertas pela politica publica de emprego, trabalho e renda,
estando fortemente relacionado a retomada do debate do poder local e das potencialidades das redes

de organizacdo econdmica.

Para dar conta da produgdo de modelos técnica e economicamente vidveis de expansdo do
Sistema PED, os planos de trabalho delineados nos Convénios MTE/SPPE/CODEFAT 098/2005 E
092/2007 previram 0 acompanhamento minucioso e suporte técnico para a implantacdo da PED na
Regido Metropolitana de Fortaleza, a realizacdo de pesquisas-piloto em centros urbanos do interior
e o desenvolvimento de uma proposta de pesquisa permanente vidvel para municipios com

populacéo a partir de 300 mil habitantes.

Para tanto, o plano de trabalho Sistema PED 2008-2009, paralelamente as atividades que

deram sequéncia ao desenvolvimento de uma pesquisa sustentavel para pdlos urbanos do interior,
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possibilitou a redacdo de um “handbook”, que tem por objetivo orientar os gestores publicos para

compreenderem o esforco e custo de implantacdo de uma PED.
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Este documento apresenta aos gestores publicos, trabalhadores, pesquisadores, analistas do
mercado de trabalho e & sociedade brasileira, todas as etapas para realizacdo da Pesquisa de
Emprego e Desemprego - PED, investigagdo domiciliar primaria iniciada em 1984 na regido
metropolitana de S&o Paulo, através de uma parceria entre a Fundacdo Sistema Estadual de Analise
de Dados — SEADE, 6rgédo do governo do Estado de Sdo Paulo, e o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, érgdo nacional mantido e dirigido pelo
movimento sindical dos trabalhadores.

O principal objetivo deste documento € orientar a implantagdo da PED em qualquer regidao
ou municipio do Brasil a partir da demanda de governos estaduais e municipais, 6rgaos de pesquisa,
comissOes de emprego, trabalho e renda, entidades sindicais, universidades, ou outros atores e
instituicdes que desejem implanté-Ila.

Nos capitulos seguintes serdo apresentadas todas as dimensdes da pesquisa: plano amostral,
as diversas etapas de execucdo envolvendo a coleta de informacdes - manual e informatizada — o
processamento dos dados, banco de dados e a montagem de equipe de pesquisa.

Também serd resgatada a origem histdrica da pesquisa, sua expansdo espacial e a arquitetura
institucional envolvendo diversas instituicbes de governo, dos trabalhadores, da academia e da
sociedade em geral. Nesse caso, espera-se que a experiéncia historica colabore para orientar 0s
proximos passos de expansdo dessa pesquisa.

Presente em sete regides metropolitanas atualmente, a PED tem dois desafios prementes:
expandir-se para outras regides além das metropolitanas, notadamente os centros urbanos do
interior brasileiro; aperfeicoar seu escopo tematico para subsidiar a formulacédo de politicas publicas
de maior efetividade nas inimeras areas urbanas do pais.

Espera-se que qualquer instituicdo governamental, gestor publico, pesquisador, dirigente
sindical ou outro representante da sociedade que acesse esse documento, possa avaliar com
profundidade, ao final de sua leitura, os passos necessarios para realizacdo da PED em qualquer

regido brasileira.
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Il. AS ORIGENS DA PED

Em 1984, foi firmado um convénio entre a Fundacdo SEADE e o DIEESE para implantacdo
de uma pesquisa domiciliar sobre emprego e desemprego na regidao metropolitana de S&o Paulo.
Esta parceria entre Estado e trabalhadores surgiu em decorréncia do cenario que caracterizava o pais
no inicio da década de 1980, marcado pela redemocratizacdo e pelo agravamento da crise
econbmica, com graves impactos sobre o mercado de trabalho do Estado de Séo Paulo.

A atuacdo conjunta do governo e sociedade civil — experiéncia pioneira na producdo de
dados no pais — objetivou garantir a democratizacdo da disseminacdo das informac@es e a produ¢édo
de indicadores mais adequados para analisar a evolucdo do mercado de trabalho, tendo em vista
subsidiar a formulacéo de politicas publicas nas esferas econdémicas e sociais.

Naguele momento, o governo do Estado de S&o Paulo passou a assumir a responsabilidade
de aprofundar o conhecimento dos problemas de emprego que afetavam os trabalhadores. Este
compromisso foi expresso em documento conjunto da Fundacdo SEADE e do DIEESE, no
lancamento da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
em maio de 1984 (FUNDA(;AO SEADE/DIEESE, 1984):

“O Governo do Estado ndo pode omitir-se da responsabilidade de possibilitar um maior
conhecimento da realidade social através da geracdo de indicadores confidveis e apropriados. Este
conhecimento é pré-condicdo para, de um lado, auxiliar sempre que possivel na formulacdo de
politicas estaduais mais adequadas e, de outro, aferir os efeitos da politica econémica sobre 0s
niveis de sobrevivéncia e da qualidade de vida da populagéo”.

Visando cobrir esta lacuna, o Governo do Estado, atraves da Fundacao Sistema Estadual de
Analise de Dados — SEADE, entidade vinculada a Secretaria de Economia e Planejamento e o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, passaram a
conjugar os seus esforcos para a implementacdo de um sistema permanente de pesquisa domiciliar
sobre a situacdo do emprego e desemprego na regido metropolitana de S&o Paulo (documento citado
acima).

O desenho da PED partiu da analise das pesquisas domiciliares sobre emprego e
desemprego, em especial as realizadas pelo Programa Regional de Emprego para América Latina e
Caribe — PREALC, e das recomendacdes da OIT com relacdo as investigacOes sobre o mercado de
trabalho em paises de desenvolvimento tardio. Mais especificamente, contou com a contribuicao da

experiéncia acumulada pelo DIEESE em seus estudos e pesquisas empiricas sobre condigdes
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econbmicas e sociais que afetam a populacdo e os trabalhadores, bem como com a capacitacao

técnica da Fundacdo SEADE enquanto organismo produtor de indicadores econdmicos e sociais do
Estado de S&o Paulo.
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. A METODOLOGIA DA PED

A metodologia da PED baseou-se nos conceitos adotados pela Pesquisa de Padrdo de Vida e
Emprego — PPVE, de responsabilidade do DIEESE, realizada na regido metropolitana de S&o Paulo
entre 1981 e 1983, em especial no seu conceito de desemprego (DIEESE, 1984).

Em relacdo a questdo de emprego e desemprego, o DIEESE ja destacava a importancia de:

(...) levar em consideracdo as particularidades historicas de cada pais, uma vez que a
dindmica de seu mercado de trabalho apresenta caracteristicas especificas e diferenciadas segundo
se trate de paises ja industrializados ou de paises em desenvolvimento.

(...) pode haver uma situacdo de desemprego mesmo quando o trabalhador, por necessidade
de sobrevivéncia, esta simultaneamente “procurando trabalho no periodo de referéncia” e
“exercendo um trabalho ocasional.

(...) ampliar o periodo de referéncia para procura de trabalho (habitualmente uma semana).
Nesse sentido, consegue captar aquela parcela dos trabalhadores desalentados, que, segundo
critérios mais em uso, seria caracterizada como inativa quando, na realidade, se trata de um
contingente desempregado (DIEESE, 1984).

Saliente-se que o avan¢o metodolégico da PPVE com relacdo a classificacdo da condicéo de
atividade do individuo no mercado de trabalho contrapunha-se aos indicadores disponiveis naquele
momento que, em pleno processo de recessdo econdmica, ndo refletiam a extensdo dos efeitos
sociais do desemprego.

Assim, esses indicadores, ao considerarem desempregada apenas a parcela da Populagédo
Economicamente Ativa — PEA na situacdo de desemprego aberto, ndo captavam outras formas de
desemprego presentes num mercado de trabalho heterogéneo como o brasileiro.

A partir do aprimoramento dos conceitos desenvolvidos pela PPVE e da adequacgéo de seus
métodos operacionais a necessidade da PED em gerar informacdes sistematicas, foram
reformulados os instrumentos de coleta (questionarios e manuais), desenhada uma nova amostra e
definidos procedimentos de organizacdo dos trabalhos de campo, visando tornar a PED agil na
execucgdo e producéo de resultados representativos dos fendmenos estudados. Além disso, procurou-
se montar um sistema de pesquisa a custo reduzido, com flexibilidade suficiente para gerar um
banco de dados que permitisse ndo s6 0 acompanhamento conjuntural do mercado de trabalho,
como também a elaboracdo de estudos estruturais e, até mesmo, a construcdo de indicadores sob

outras abordagens analiticas de mercado de trabalho, inclusive segundo critérios metodolégicos
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adotados, naquele momento, pela Pesquisa Mensal de Emprego — PME do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED é uma investigacdo amostral realizada
mensalmente, de modo continuo, em domicilios de areas urbanas para captar informagGes sobre a
insercdo no mercado de trabalho de toda a populagdo em idade de trabalhar (PIA). Estas
caracteristicas fazem com que seus indicadores sejam mais abrangentes do que aqueles provenientes
de pesquisas de estabelecimentos ou de registros administrativos. A PED e outras pesquisas
domiciliares séo, portanto, mais representativas para avaliar o desempenho do mercado de trabalho
brasileiro em toda a sua diversidade.

As pesquisas de estabelecimentos, por sua propria natureza, s6 podem fornecer informacdes
sobre a dindmica do emprego, ou seja, sobre os postos de trabalho gerados ou eliminados em
empreendimentos com razoavel grau de capitalizacdo e organizacdo e que, em geral, operam nos
marcos da legalidade. Embora suas informacOes sejam mais precisas do que as coletadas pelas
pesquisas domiciliares, referem-se exclusivamente ao trabalho gerado no @mbito das empresas e das
instituicGes publicas e privadas do setor formal. Ndo investigam, portanto, parcela importante de
outras formas de ocupacdo, como o trabalho autdnomo, o emprego doméstico e o trabalho familiar.
De modo similar, os registros administrativos cobrem apenas a populagdo-alvo de operages com
finalidade muito especifica no mundo produtivo e/ou do trabalho. Os indicadores de desemprego
provenientes do seguro-desemprego, por exemplo, referem-se apenas a parcela de desempregados
que tem direito a tal beneficio. Os registros de licenciamento para o trabalho autbnomo, por sua vez,
captam tdo somente a parcela daqueles que se encontram legalizados.

Ja as pesquisas domiciliares, além de gerar indicadores referentes a toda a populacdo em
idade de trabalhar, possibilitam a agregacdo de dados individuais segundo uma ampla variedade de
critérios. Podem, portanto, trazer informagfes sobre a forca de trabalho considerando diversas
situacdes, como, por exemplo, os arranjos familiares, que podem ser diferenciados por nivel de
renda, grau de instru¢do ou outros atributos pessoais como sexo, idade e cor de seus membros. Séo
informacdes preciosas quando se pretende analisar o mercado de trabalho de uma perspectiva
socioecondmica e gerar subsidios para a definigdo de politicas sociais.

Entre as pesquisas de tipo domiciliar, existentes no Brasil, a PED se distingue por considerar
as caracteristicas histdricas da estrutura econémica e social do pais para entender a formacéo e a
dindmica do mercado de trabalho nacional. Parte do reconhecimento de que, em nosso pais, a

industrializacdo se desenvolveu de forma diferenciada entre os setores e as regides. A0 mesmo
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tempo em que alguns setores cresceram e se modernizaram, aumentando sua produtividade, outros
mantiveram estruturas produtivas atrasadas e de baixa produtividade.

Essa dualidade, associada a tradi¢do das relacdes entre capital e trabalho e a auséncia de
esquemas amplos de protecdo social, se refletiu no mercado de trabalho. De modo singular, tais
caracteristicas se expressam nas dinamicas de geracdo de postos de trabalho, nos aspectos
diferenciados das insercGes no universo ocupacional, das formas de contratacdo, remuneracao e
tipos e qualificacGes de ocupacdes. Por seu turno, frente as desigualdades e situacfes adversas de
trabalho e de sobrevivéncia que resultam deste quadro, a populacdo economicamente ativa
brasileira se comporta de forma diferente daquela presente nos mercados de trabalho estruturados e
protegidos dos paises desenvolvidos.

Essa realidade requer instrumental adequado para compreensdo de suas caracteristicas,
principalmente no que diz respeito as formas alternativas de inser¢do produtiva e subutilizacdo da
forca de trabalho. A figura 1 sintetiza as formas de insercdo da populacdo em idade ativa em

mercados de trabalho heterogéneos como o brasileiro.

FIGURA 1
Fronteiras na condicado de atividade em mercados de trabalho heterogéneos

Trabalho
Excepcional

Procura
Exclusiva de
Clientes

Desalentado
da Procura

OCUPADOS

Trabalho
Precéario

DESEMPREGADOS

FonTE: DIEESE
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Ja a figura 2 sintetiza as principais condi¢Ges de atividade em mercados de trabalho mais

homogéneos, especialmente aqueles dos paises desenvolvidos.

FIGURA 2
Fronteiras na condicao de atividade em mercados de trabalho homogéneos — paises
desenvolvidos

Desemprega

Ocupados dos

FonNTE: DIEESE

A diferenca entre as figuras anteriores ajuda a entender por que foi necessario desenvolver
uma metodologia apropriada a realidade de mercados de trabalho de paises como o Brasil. Parcela
da populacdo em idade ativa transita pelas diversas formas de insercdo que se sobrepdem, como &
apresentado na figura 1, diferentemente de situacdes de inser¢do mais estaveis presentes nos paises
desenvolvidos com mercados de trabalho mais maduros (figura 2).

Vale registrar, contudo, que nas Gltimas décadas os paises centrais vém apresentando
caracteristicas mais préximas, no mercado de trabalho, as dos paises de menor desenvolvimento,

com aumento da precariedade e das formas de insercdo mais instaveis.
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IV. PLANO AMOSTRAL DA PED

Neste item, apresentam-se 0s planos amostrais das regides metropolitanas onde a PED ¢
realizada atualmente.

O desenho do plano amostral é apresentado, inicialmente, de forma detalhada para a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, por ter sido nela que a PED foi inicialmente implantada. A experiéncia
ali acumulada forneceu subsidios para o planejamento das amostras das outras regides
metropolitanas para as quais a pesquisa expandiu-se.

No plano amostral explicitam-se a unidade amostral, o tamanho da amostra e como as
unidades amostrais serdo sorteadas. Na determinacdo do tamanho da amostra, consideram-se 0S
aspectos descritos a seguir.

Todo indicador produzido a partir de pesquisas amostrais esta sujeito ao erro amostral,
definido em termos absolutos como a diferenca entre o valor do indicador na populagao de interesse
e a estimativa deste obtida a partir de uma amostra. Em termos relativos, o erro amostral é definido
como a razao entre erro amostral absoluto e o valor do indicador na populacdo (coeficiente de
variacdo). Fixando-se, para o indicador de interesse, o erro amostral (relativo ou absoluto) maximo
que se pretende incorrer ao se utilizar uma amostra, é possivel determinar o tamanho desta. A
maioria das pesquisas tem multiplos objetivos, porém toma-se somente um indicador para
determinar o tamanho da amostra. A teoria de amostragem permite estimar o erro amostral a partir
de uma unica amostra. Dessa maneira, é possivel estimar o erro amostral para os diversos
indicadores de uma pesquisa.

A estratificacdo da populacdo em grupos homogéneos segundo uma variavel relacionada
com o indicador de interesse induz uma reducdo do erro amostral, possibilitando a utilizacdo de
amostras menores para se obter a mesma precisao nos indicadores.

Para efeito do desenho amostral, considerou-se, como objetivo principal da PED, a
disponibilizacdo, por meio de uma amostra domiciliar, da taxa de desemprego decomposta em seus
tipos, em intervalos trimestrais méveis, fixado o erro relativo amostral maximo de 15%.

O método de sorteio das unidades amostrais (domicilios) depende das informagdes
disponiveis para identificacdo destas unidades (sistema de referéncia). E possivel sortear as
unidades amostrais em uma unica etapa, se houver um cadastro completo das mesmas. Nao havendo
tal cadastro, pode-se realizar o sorteio em duas etapas, selecionando-se, na primeira, conglomerados

de unidades amostrais e, na segunda, as unidades amostrais a partir dos conglomerados escolhidos.
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Cabe ressaltar que, a medida que novos sistemas de referéncia (novos Censos Demogréficos,

p. ex) se encontram disponiveis, procede-se a atualizacdo do planejamento amostral das pesquisas,

com a realizacdo de nova selecdo de conglomerados e sua substituicdo gradual na amostra.
IV.1 Plano Amostral da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

IV.1.1 Populagéao-alvo e unidade amostral
A populagdo-alvo é composta pelos moradores da &rea urbana - definida pelo IBGE- dos 39
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Sao Paulo, e a unidade amostral é o domicilio

de uso particular.

IV.1.2 Sistema de referéncia

Como sistema de referéncia, foram utilizados os setores censitarios urbanos do Censo
Demogréafico de 2000 do IBGE, com seus respectivos domicilios de uso particular. O nimero de
domicilios de cada setor censitario foi adotado como medida do seu tamanho. A partir do Censo
Demografico de 2010 sera possivel atualizar o sistema de referéncia de todas as pesquisas
domiciliares no Brasil, inclusive a PED nas atuais regides metropolitanas e nas futuras areas de

expansao.

IV.1.3 Estudo e organizacado do sistema de referéncia

Os municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e os distritos do municipio de S&o
Paulo foram agrupados em regides homogéneas, segundo a composi¢do percentual dos ocupados
pelos setores de atividade econémica, por meio de um estudo com informacdes adicionais do Censo
Demogréafico de 2000. Foram obtidas regides homogéneas compostas pelos distritos do municipio
de S&o Paulo e pelos demais municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Em cada regido
homogénea, os distritos ou municipios e os setores censitarios que os compdem foram organizados
de acordo com os seguintes critérios:
- 0s setores com muitos domicilios foram desmembrados, de modo a se controlar o ndmero
médio de domicilios por conglomerado e, dessa forma, a variabilidade dos pesos amostrais;
- ordenacéo dos distritos do municipio de Sdo Paulo ou dos municipios da RM de Sao Paulo,
exclusive o municipio de Sdo Paulo, segundo rendimento médio do chefe da familia (dado do Censo

de 2000) dos distritos ou municipios;
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- em cada distrito ou municipio, os conglomerados formados pelos setores censitarios foram

ordenados em forma de serpentina, segundo o rendimento médio do chefe da familia do setor

censitario.

IV.1.4 Tamanho da amostra
A amostra na regido metropolitana de S&o Paulo é constituida por 3.000 unidades domiciliares

mensais, sendo sorteados 15 domicilios em cada um dos 200 setores censitarios também sorteados.

IV.1.5 Desenho amostral

A selecdo dos domicilios é feita por uma amostragem probabilistica em dois estagios. No
primeiro estdgio, a partir do sistema de referéncia, sorteiam-se 600 setores censitarios
(conglomerados), com probabilidade proporcional ao tamanho, por meio do sistema de pares
aleatorios.

Em seguida, procede-se o arrolamento de todos os domicilios dentro dos conglomerados
previamente selecionados e sorteiam-se 15 domicilios, por um processo aleatorio, de modo que a
probabilidade final dos domicilios de diferentes conglomerados sejam as mesmas.

Portanto, tém-se:

- 15 domicilios para cada setor censitario (conglomerado);

- 200 setores censitarios no més e 600 no trimestre.

IV.1.6 Amostras mensais

Dada a periodicidade mensal dos levantamentos, os 600 conglomerados, que totalizam 9.000
domicilios, foram divididos em trés painéis distintos de 200 conglomerados cada, rotulados de A, B
eC.

Para os trés primeiros meses da pesquisa, sao levantadas as informagfes dos painéis A, B e
C, respectivamente (Figura 3). Para os meses 4, 7 e 10 sdo utilizados os setores censitarios do painel
A, mas com sorteio de novas unidades domiciliares. As unidades domiciliares dos meses 5, 8 e 11
sdo obtidas do painel B, e as dos meses 6, 9 e 12, do C. Desse modo, levantam-se, a cada més,
amostras independentes, a0 mesmo tempo em que se aproveita melhor os custos despendidos no

processo de listagem dos setores censitarios.
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FIGURA 3

Amostra por painel

Meses 1 2 3 4 5 6 7 12
Painéis A B C A B C A C
trim. 1
trim. 2
Base trim. 3
para trim. 4
célculo trim. 5
dos trim. 6
indicadores trim. 7
trim. 8

IV.1.7 Estimacdo

Apesar da periodicidade mensal dos levantamentos, o célculo dos indicadores é realizado

com os dados acumulados no trimestre, para garantir a precisdo desejada. Desse modo, 0s

indicadores sdo produzidos com as informacdes de trimestres mdveis, que incluem sempre 0s trés

painéis, possibilitando o acompanhamento da conjuntura trimestral todos os meses (Figura 3).

Como as amostras sdo independentes, as informacfes de varios meses podem ser

acumuladas para produzir indicadores mais precisos e analises mais estruturais, principalmente

guando o fendmeno em estudo é pouco comum.

Pelo fato de a amostra ser autoponderada, as formulas desprezam 0s pesos amostrais,

simplificando os célculos. Devido ao plano amostral, todos os indicadores sdo estimadores-raz&o,

que podem ser expressos pela formula desenvolvida a seguir:

r=t=t— =X, onde:
X
2%,
a=1
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r: taxa de desemprego;
a: numero de setores censitarios pesquisados;
ya:  numero de desempregados no a-€simo setor censitario;

Xa:  ndmero de individuos da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no o-esimo setor
censitario;

y: total de desempregados da PEA e
x: total de individuos da PEA na amostra.

A variancia de r pode ser calculada pela seguinte formula:

1

Var(r) = _Zf a[sj +r%s? —2rsyx] =
X

1-f a 2 Y 2, Y2 X \ Xy
< L ) +r X2 ——)=2r( } x,y, ——=)], onde:
) a_l[(%‘ya a) (éa a) (gaya a)]

f: fracdo amostral.

IV.1.8 Amostra e divulgacao dos dados

No planejamento da amostra estabeleceu-se a precisdo desejada para alguns indicadores,
principalmente para a taxa de desemprego total, garantindo, assim, a confiabilidade dos resultados.
Estende-se a mesma confiabilidade para todos os demais indicadores divulgados, quer em estudos
conjunturais ou estruturais. Para tanto, apresentam-se apenas os indicadores que possuem um

coeficiente de variagdo de no maximo 7,5%.

Por exemplo, para o tempo despendido na procura de trabalho pelos desempregados no
trimestre janeiro, fevereiro e marco de 1991, observou-se uma média de 17 semanas e um
coeficiente de variacdo de 3,5%. Esses dados podem ser interpretados da seguinte forma: para 100
amostras retiradas da mesma populacdo, em 95 delas a média do tempo de procura estara no
intervalo definido por [17 - 1.96 *(17 * 0.035); 17 + 1.96 *(17 * 0.035)] ou seja [ 15,8 ; 18,2 ].

IV.1.9 Dimensionamento das amostras nas demais Regides Metropolitanas

A PED expandiu-se para as regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador e para o Distrito Federal e, a partir de janeiro de 1998, é possivel ter informacdes para

todas as regides mencionadas, apesar de cada uma apresentar datas distintas de inicio da pesquisa.
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Em outubro de 2008, teve inicio a PED na Regido Metropolitana de Fortaleza. Como os planos
amostrais adotados séo bastante semelhantes ao utilizado em Séo Paulo, apresenta-se, a seguir, um
resumo dos principais aspectos dos planos amostrais adotados pela PED nas regifes onde é

realizada.

No momento de implantacdo da pesquisa em cada regido, determinou-se o tamanho minimo
de amostra para garantir indicadores com a precisdo desejada. Tal como € feito na regido
metropolitana de S&o Paulo, nas demais regides metropolitanas também se utiliza amostragem em
dois estagios, dimensionando-se 0 nimero de unidades primérias de sorteio (conglomerados, em
geral coincidentes com setores censitarios) e o de unidades secundarias, ou seja, domicilios. A
Tabela 1 apresenta o tamanho esperado de amostra total (a ser levantado em trés meses), 0 nimero
de conglomerados total e o pesquisado por més e o numero médio de domicilios pesquisado por

més em cada conglomerado, para cada uma das regides pesquisadas.

TABELA 1

Tamanho esperado de amostra trimestral e mensal, nUmero de conglomerados total e
pesquisado por més e numero médio de domicilios pesquisado em cada conglomerado,
por més, por regido de pesquisa

NUmero médio

Numero Numero NUmero de Numero de -
de domicilios
Reqi’ esperado de  esperado de conglomerados conglomerados .
egides - - . . pesquisados por
domicilios domicilios pesquisados pesquisados
: R : A conglomerado,
por trimestre por més por trimestre por més s
por més
Belo Horizonte 7.600 2.530 474 158 16,0
Fortaleza 7.500 2.500 444 148 17,0
Porto Alegre 8.100 2.700 501 167 16,2
Recife 6.900 2.300 396 132 17,4
Salvador 7.500 2.500 381 127 19,1
S&o Paulo? 10.380 3.460 655 218 15,9
Distrito Federal 7.600 2.530 333 333 7,6

Nota: Conglomerados, em geral, sdo coincidentes com setores censitarios.

2 Em Sé&o Paulo, a amostra original teve um crescimento de 460 domicilios para permitir a desagregacao de informacdes
para a regido do ABC paulista.
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V. AS PRINCIPAIS ETAPAS DO PROCESSO DE TRABALHO DA PED

V.1 Coleta de dados

V.1.1 Procedimentos basicos da coleta de dados
Os procedimentos de coleta de dados alicercados na montagem de uma estrutura setorizada
— técnica e funcional — sdo definidos de forma a garantir simultaneamente a agilidade na captacédo

de dados e a adequada aplicacdo do questionério.

A agilidade constitui requisito fundamental na medida em que, como ja salientado
anteriormente, a PED é uma pesquisa com periodicidade mensal e com exigéncia de responder a um

nivel de aproveitamento (nimero de domicilios pesquisados) da amostra definida a priori.

A correta aplicacdo do questionario é a garantia da utilizacdo dos conceitos e critérios
definidos pela PED, para assim responder aos seus propositos analiticos de mercado de trabalho.

O cumprimento dessas exigéncias € mantido por meio de um sistema especifico de controle
que perpassa todas as atividades desenvolvidas no ambito da pesquisa de campo, que embora
setorizadas por especializacdo funcional, sdo inter-relacionadas e encadeadas num processo interno
de trabalho, bem como através do apoio de um nucleo de metodologia que contribui para a solugédo
de questdes especificas que emergem no decorrer da pesquisa e faz a reciclagem metodoldgica das
equipes de campo, quando necessario. Os trabalhos de campo contam também com a equipe de
estatistica, que se encarrega da solugdo de problemas oriundos da composi¢do das amostras

mensais.

Os procedimentos de coleta sdo seguidos por todas as PEDs. Em algumas regides, parte das
atividades de campo € terceirizada. Nesses casos, sdo adotados mecanismos de controle sobre 0s
trabalhos terceirizados por parte das instituigdes executoras, a fim de garantir a mesma qualidade e
agilidade na produgéo dos dados.

Antecedendo a operacdo sistematica da coleta da pesquisa, é realizada, durante alguns
meses, uma pesquisa-piloto para testar todos os procedimentos operacionais adotados, envolvendo:
dimensionamento, treinamento e organizacdo das equipes, fluxograma das atividades de coleta,

critica, checagem, consisténcia eletronica dos dados, processamento dos indicadores, etc. Seu
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objetivo é garantir que a PED, uma vez implantada, ndo sofra interrup¢cfes e tenha previamente

detectados e eliminados os erros passiveis de previsao, reduzindo assim a um minimo a necessidade

de alteracdes posteriores.

A duracdo da pesquisa-piloto é planejada para trés meses, mas pode se estender por um
prazo maior, dependendo das dificuldades detectadas em campo. Esta pesquisa abarca uma amostra
inicialmente pequena, que é ampliada més a més, até se alcangar a amostra plena, quando tem entéo
inicio a pesquisa PED propriamente dita na sua forma sisteméatica. Os dados gerados durante a
pesquisa-piloto ndo sdo divulgados por se tratar de uma fase de testes e também devido, em

algumas regides, ao tamanho reduzido da amostra.

A coleta sistemética de dados da PED ocorre imediatamente ap6s o término da pesquisa-
piloto, devendo cobrir a amostra mensal dos domicilios a serem pesquisados na area em estudo.
Esta coleta deve ser completada ao final de cada més-calendario, quando sdo iniciados os trabalhos
preparatorios da coleta da amostra mensal subsequente.

A fase de execucdo operacional da PED compreende o planejamento das atividades mensais

de campo e o levantamento das informacdes nos domicilios que compdem a amostra selecionada.

O planejamento das atividades de campo tem por finalidade garantir o cumprimento, no més
da coleta, da amostra mensal e a qualidade dos trabalhos de todas as equipes envolvidas na captacéo
dos dados. Esta atividade consiste em organizacdo dos trabalhos de cada setor de campo,
regionalizacdo da amostra mensal e sua distribuicdo para as equipes de supervisores, que tém a
responsabilidade de redistribuir os lotes de domicilios aos entrevistadores, segundo a produtividade
individual. Para o estabelecimento de metas e prazos para a execucdo dos trabalhos mensais de
campo, é feita uma avaliacdo do desempenho dos meses anteriores e sdo reforcadas as instrucdes a

todas as equipes sobre problemas especificos de captacdo, sempre que estes sejam detectados.

O cumprimento do planejamento mensal proposto é feito por meio de um sistema de
controle das atividades de campo que permite acompanhar, diariamente, o fluxo de saida e entrada
de questionarios, o aproveitamento da amostra e, até mesmo, aspectos de ordem mais qualitativa,
como, por exemplo, as falhas mais frequentes ocorridas na critica e checagem dos questionarios, no

més de referéncia.

A etapa de levantamento das informacfes compreende a aplicacdo do questionario nos
domicilios sorteados e na supervisdo, critica e checagem dos dados coletados. Essas atividades séo

realizadas de forma simultdnea no decorrer da coleta de dados, por equipes funcionalmente
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especializadas que trabalham de forma interativa, para possibilitar o controle da qualidade do

processo de levantamento das informacdes, no proprio momento de sua execucao.

A seguir sdo detalhadas as etapas que envolvem o levantamento das informacdes.

V.1.2 Levantamento das informacgdes

V.1.2.1 Realizagédo da entrevista

O questionario da PED é aplicado a todos os moradores dos domicilios sorteados. Aqueles
com dez anos e mais, tendo em vista as informagfes que lhes sdo solicitadas, sdo entrevistados
pessoalmente, ressalvando-se os casos das pessoas que, por razdes diversas, apds duas tentativas
ndo possam ser contatadas. Nestas situa¢des, numa terceira visita ao domicilio, o entrevistador
utiliza o recurso da entrevista indireta, ou seja, coleta as informacgdes sobre essas pessoas ausentes
com algum outro membro da familia/domicilio, desde que este tenha condi¢cdes de fornecer as

informac0es requeridas com a maior precisdo possivel.

O entrevistador € previamente treinado para aplicar o questionario da PED seguindo todas as
instrucdes contidas no Manual do Entrevistador, o qual € sistematicamente consultado para evitar

incorrecOes na captacdo das informagdes.

Para facilitar e garantir a correta localizacdo do domicilio a ser pesquisado, € fornecida ao
entrevistador uma listagem dos domicilios correspondentes a sua cota do més, com mapas
detalhados e especificacdes sobre pontos de referéncia, ruas proximas mais conhecidas, etc. A
localizacdo correta do domicilio € de fundamental importancia para garantir que sejam pesquisados

aqueles efetivamente sorteados, evitando possiveis desvios na amostra programada.

O trabalho do entrevistador é orientado e controlado por um supervisor, o qual esclarece
duvidas e dificuldades na aplicacdo do questiondrio e garante o0 cumprimento das metas

programadas da coleta de dados.
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V.1.2.2 Supervisao da coleta de dados

Esta atividade tem como finalidade assegurar a qualidade da producéo de dados no momento
da coleta, pelo acompanhamento direto de sua execuc¢ao e pela solucdo de problemas detectados nas
visitas ao domicilio. Nesse sentido, o supervisor ndo so realiza uma critica preliminar dos dados de
cada questionario, como também acompanha e orienta o trabalho da sua equipe. Esta supervisao é
realizada com base nos procedimentos que constam no Manual do Entrevistador e no Manual de
Procedimentos do Supervisor, envolvendo: verificacdo do agendamento de visitas em horéarios e
dias diferenciados; adequada compreensdao dos conceitos e do questionario, por parte do
entrevistador; dificuldades na abordagem do entrevistado, bem como na formulacdo das questdes

constantes do instrumento de coleta.

A PED conta com varias equipes de entrevistadores coordenadas por um supervisor,
compostas, cada uma delas, por até cinco entrevistadores. Dessa forma, o supervisor pode
acompanhar mais diretamente o desempenho de cada entrevistador de sua equipe ao longo do més.
Faz igualmente parte de suas funcbes acompanhar os entrevistadores nas situagdes em que estes
encontrem dificuldades em contatar os moradores, como, por exemplo, 0s que residem em

condominios ou, até mesmo, em prédios de apartamentos.

Os questionarios relativos aos domicilios pesquisados sdo encaminhados de forma continua
a equipe de critica, a medida que séo aprovados pelo supervisor. A liberacdo dos questionarios deve
ser feita com rapidez suficiente para garantir um ritmo de trabalho das fases posteriores a aplicacédo
do questionario, ou seja, sem prejuizo do cumprimento de prazos e da qualidade dos trabalhos de
critica e checagem.
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V.1.2.3 Critica de questionarios

Esta atividade é realizada por uma equipe interna que se orienta por instrucdes e
procedimentos explicitos no Manual de Critica3. A equipe de critica examina cada um dos
questionérios, verificando: se a aplicagdo das questbes obedeceu aos comandos previstos; se as
alternativas de resposta foram corretamente codificadas; e se as observagdes descritas, nos casos das
questdes em que este procedimento € solicitado, estdo coerentes com a alternativa de resposta
assinalada. Este trabalho é completado por meio de um processo interativo com o0s supervisores de
campo para possiveis esclarecimentos e que também prevé, quando necessario, retorno do

entrevistador ao domicilio para solucdo de problemas detectados.

Cerca de 30% do material criticado e aprovado € selecionado para checagem.

V.1.2.4 Checagem de questionarios

Uma equipe de checagem verifica diretamente no campo a qualidade dos trabalhos
realizados pelos entrevistadores, confirmando desde a correta localizacdo do domicilio pesquisado,
a forma de apresentacdo da pesquisa para os entrevistados até a aplicacdo do questionario (por
exemplo, niimero de individuos arrolados, nimero de visitas, situacdo ocupacional)*. Esta atividade
visa avaliar, por amostragem, o trabalho de coleta realizado e, eventualmente, corrigir informagoes

captadas pelo entrevistador.

O material checado, depois de novamente avaliado pela equipe de critica e esclarecidas

eventuais duvidas, é enviado para digitagdo e posterior consisténcia eletronica dos dados.

O Fluxograma apresentado a seguir detalha a seqiiéncia e a interacdo das atividades
desenvolvidas para a execucdo sistematica da PED, desde a listagem e sorteio da amostra mensal, as
atividades de coleta propriamente dita até o processamento dos dados e a divulgacdo mensal dos

resultados (Figura 3).

3 Para maiores esclarecimentos ver: Manual de Critica (FUNDACAO SEADE/DIEESE).
* Para maiores esclarecimentos ver: Manual de Checagem (Fundacdo SEADE/DIEESE).
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V.1.3 Informatizag&o da coleta de dados

A implantacdo da coleta eletronica propiciou uma modernizacdo do campo da PED na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, especialmente no que diz respeito aos métodos de trabalho.
Além da coleta em campo via pocket, esse novo incremento tecnoldgico indicou a necessidade de se
integrar 0 processo eletronico de coleta com as atividades desenvolvidas pelas equipes de
supervisao, checagem e critica, de forma a garantir a manutencao do processo original dos trabalhos
de campo e, com isso, ndo provocar nenhuma mudanca de procedimentos que configurasse uma

descontinuidade da série historica da pesquisa.

O desenvolvimento, adaptacdo e implantagéo da coleta de dados eletronica ocorreram entre
2002 e 2005, sendo finalmente concluido em 2006.

Os pressupostos que orientaram esse desenvolvimento basearam-se, de modo geral, na
transferéncia do questionario impresso para o computador de méo, de forma a causar o menor
impacto possivel na operacionalizacdo dos conceitos da PED. Ou seja, a entrevista realizada via
pocket atendeu a principios basicos de aplicacdo em formulario impresso, tais como: manutencao da
estrutura da entrevista, seguindo o esquema basico do questionario; conducdo da entrevista
individual conforme o fluxo das questdes para definicdo da condigéo de atividade dos entrevistados
com dez anos e mais; e preservacdo da transcricdo das respostas obtidas em algumas questdes,

inclusive das descricdes de ocupacéo e setor de atividade da empresa para codificacao satisfatéria.

Assim, foram preservados os aspectos relacionados a formatacdo e diagramacdo originais
para minimizar o impacto desse novo instrumento no trabalho do entrevistador nos resultados da

pesquisa.

Para possibilitar avaliacdo da coleta eletrénica dos dados, foi realizada uma pesquisa-piloto
nos sete municipios que compdem a regido do ABC por trés meses, de tal modo que se pudesse

comparar esta nova forma de coleta com a anterior.

O planejamento adotado para a pesquisa-piloto permitiu aproximar essa etapa de testes da
pesquisa mensal, gerando um melhor padrdo de comparabilidade e permitindo identificar as
diferencas proporcionadas pelo uso da nova tecnologia, que poderiam se refletir no desempenho

tanto quantitativo como qualitativo da pesquisa.

Para a incorporagdo do novo sistema de controle de qualidade, foi necessaria também uma
revisao dos procedimentos de supervisdo, critica, checagem e consisténcia, pois, com a

implementacdo de uma nova tecnologia de informatica, as rotinas de trabalho de campo precisaram
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também ser avaliadas. Nesse sentido, vale destacar que os principios basicos de cada funcdo foram

preservados.

O cronograma de implantacdo da coleta eletrdnica da amostra plena da PED, na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, estabeleceu o desenvolvimento de acGes articuladas visando: aumento
progressivo da amostra mensal de domicilios coletados via pocket; capacitacdo gradual da equipe
de pesquisadores; e incorporacdo dos supervisores e criticos na utilizagdo do sistema de controle
informatizado para execucdo de suas funcbes especificas. Cabe lembrar que cada novo elemento
desta implantagcdo estava condicionado ao sucesso dos procedimentos anteriores, ou seja, foram

avaliadas més a més as novas insercdes de membros da equipe e aumento da amostra.

A implantacdo da coleta informatizada constituiu uma nova etapa na histdria da pesquisa e
propiciou uma modernizacdo do campo da PED na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, reiterando o
compromisso de continuar o desenvolvimento de novos processos que objetivam o aprimoramento
da eficiéncia operacional e técnica das areas de campo, o que possibilitou a producdo dos dados em

intervalos menores de tempo, tornando assim mais agil a disseminagéo de seus resultados mensais.

Finalmente, vale destacar que este novo incremento tecnoldgico serd paulatinamente

implantado também nas demais regides metropolitanas que compdem a PED.

V.2 Processamento dos dados

V.2.1 Consisténcia eletronica dos dados

ApoOs a critica qualitativa e a checagem dos questiondrios, realiza-se a consisténcia
eletronica dos dados, que tem como objetivo detectar e corrigir erros ou possiveis incoeréncias na
aplicacdo do questionario, ndo identificadas nos procedimentos anteriores. Para tanto, foram
desenvolvidos diversos softwares, com o intuito de analisar todas as respostas das variaveis que
compBem o questiondrio e identificar possiveis incoeréncias. Esta atividade € desenvolvida de
forma coordenada e simultanea a coleta dos dados — por meio eletrénico e impresso. Assim, as
eventuais incoeréncias ndo sdo corrigidas automaticamente, mas uma equipe de analistas verifica
todos 0s questionarios com problemas, corrigindo 0s erros e retornando as inconsisténcias as

equipes de campo para as devidas providéncias e corregoes.
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V.3 Banco de dados e indicadores

Todas as respostas as questdes do questionario da PED sao codificadas numericamente, o
que permite que todas as informacdes captadas sejam digitadas eletronicamente, gerando um
arquivo com estrutura fixa que pode ser acessado pelos principais softwares. Além das informagdes
captadas diretamente pelo questionario, o banco de dados inclui indicadores gerados
posteriormente, como a condicdo de atividade das pessoas e a posi¢cdo na ocupacdo, bem como
informacdes familiares, entre as quais o rendimento familiar total e 0 nimero de membros da
familia. Apés a consisténcia eletrénica, o arquivo de dados de cada més, em formato txt, € agregado
a uma base de dados estruturada em Statistical Package for the Social Sciences — SPSS, pacote
também utilizado para o processamento dos dados. Os dados referentes a PED séo disponibilizados

em bases anuais, em formato txt ou sav, para serem utilizados no SPSS.

Esta também disponibilizada uma base metropolitana com os microdados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED, reunindo os dados referentes & Populagdo em Idade Ativa das
regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo e no Distrito
Federal. A base metropolitana é formada pelas bases regionais padronizadas entre si e possibilita o

processamento simultaneo de informacdes regionais e dos totais metropolitanos.

V.4 Fluxograma de atividades

O fluxograma de atividades a seguir (figura 4) sintetiza todas as etapas de realizacdo da
pesquisa, incluindo as atividades prévias de planejamento da coleta (listagem de setores e
domicilios) e de divulgacdo dos boletins regionais e dos boletins da sintese metropolitana.
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FIGURA 4

Fluxograma da producao mensal de dados da PED
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VI. ORGANOGRAMA DA PED

Para a organizacdo das equipes de trabalho da PED, como ja referido anteriormente,
constituem-se grupos de trabalho funcionalmente especializados em tarefas/etapas de execucgéo das
atividades de campo. Além disso, desenha-se um fluxo das atividades que torne possivel a interacdo
entre a supervisdo de coleta, a critica e checagem dos dados coletados. Este padrdo de execucdo
vigente nas areas metropolitanas em que a PED é realizada, associado ao dimensionamento de
campo de, no minimo, 2.300 domicilios entrevistados mensalmente em cada regido, tem resultado
em uma estrutura de pessoal, que, com poucas variacOes, pode ser esquematizada seguindo o
organograma apresentado a seguir (figura 5). Vale registrar que 0s requisitos objetivos do processo
de pesquisa, tais como metas de qualidade, especializagdo das tarefas e volume de entrevistas
mensalmente realizadas, implicam num dimensionamento de equipes de campo e andlise que,

invariavelmente, chegam a 50 profissionais.

FIGURA 5
Organograma da PED
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VIl. O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO — A INCLUSAO DA PED NO SISTEMA
PUBLICO DE EMPREGO

No final de 1993, a adequacdo deste modelo de pesquisa de emprego e desemprego foi
reconhecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, que
resolveu financiar pesquisas de emprego e desemprego no Distrito Federal e nas regides

metropolitanas que utilizassem a metodologia da Fundacdo SEADE e do DIEESE.

As ResolucBes n° 54 e 55, de 14 de dezembro de 1993, do CODEFAT, consubstanciaram

este reconhecimento:

Resolucdo n° 54, Artigo 1°, item 1Il: Recomenda, a Secretaria de Politicas de Emprego e
Salario, a adocdo de urgentes providéncias com a finalidade de que: - sejam contratadas a
Fundacdo SEADE de S&o Paulo e o DIEESE Nacional, detentores solidarios da metodologia
da Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED, respeitadas as particularidades de cada
entidade no ambito da realizacdo e difusdo da PED, suas rela¢Ges institucionais, técnicas e
operacionais, para, em conformidade com o inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, prestarem servico, respectivamente, de:
a) Fundacdo SEADE:

a.1 - assessoramento técnico especializado junto as entidades e 6rgaos conveniados, nas
diversas localidades da Federacdo, para a realizacdo da Pesquisa de Emprego e

Desemprego - PED;

a.2 - sistematizacdo dos resultados obtidos pela realizacdo da Pesquisa de Emprego e
Desemprego - PED, nas diferentes regides em que esteja sendo executada, constituindo e
administrando Banco de Dados que incorpore, inclusive, informacgdes para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT;

a.3 - geracéo, a partir dos resultados alcangados pelas atividades indicadas nos itens a.1 e
a.2, de boletim mensal consolidado, que merecera ampla divulgacao.

b) DIEESE Nacional:

b.1 - prestacdo de servigos de assessoramento técnico complementar ao desenvolvimento

das atividades definidas no item a.1;
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b.2 - suporte a execucdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED, a partir da

capacitacao tecnico-operacional disponivel em suas unidades regionais;

b.3 - associacdo as atividades da Fundacdo SEADE, relacionadas a implantacdo do Banco

de Dados indicado no item a.2, e & edi¢do do Boletim mensal de que trata o item a.3.
c) Fundacdo SEADE e DIEESE Nacional:

c.1 - emissdo conjunta de atestados comprobatorios da efetiva correcdo da aplicacdo da
Metodologia SEADE/DIEESE, bem como da adequada execucdo da Pesquisa de
Emprego e Desemprego - PED, em suas diferentes etapas, pelos Orgaos executores.

Resolugcdo n® 55, Artigo 1° item 4.1: Serdo financiadas Pesquisas de Emprego e
Desemprego - PED nos Estados que possuam Regides Metropolitanas e no Distrito Federal,
desde que aplicada a metodologia da Fundacdo SEADE/DIEESE, observando-se a
consisténcia do projeto e a contrapartida estadual.

Com essas duas resolugdes, a realizacdo das PEDs regionais passou a contar com recursos
financeiros do FAT para execucdo parcial do campo. Contemplou-se também o papel de
coordenacdo da Fundacdo SEADE e do DIEESE, para garantir a qualidade e o cumprimento de
todos os procedimentos metodoldgicos, operacionais e de analise dos produtos de disseminacao.
Para tanto, a Fundacdo SEADE e o DIEESE passaram a firmar convénios de cooperacdo técnica

com cada um dos parceiros regionais.

O apoio financeiro e o reconhecimento institucional da PED como parte integrante do
Sistema Publico de Emprego, por parte do CODEFAT e do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, consolidaram um novo sistema de producéo estatistica.

A arquitetura institucional foi se construindo aos poucos, até chegar ao que hoje se
denomina Sistema PED, definindo-se como condicdo para a integracdo a este sistema, 0 uso da
metodologia da PED e de todos os procedimentos operacionais necessarios para garantir sua
adequada aplicacdo por parte das entidades parceiras, envolvendo além da Fundacdo SEADE e do
DIEESE, o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador —- CODEFAT, o Sistema Nacional de Emprego — SINE, governos estaduais
por meio de Secretarias especificas (do Trabalho, da Acdo Social, do Desenvolvimento, do
Planejamento) e, em alguns casos, prefeituras municipais, além das entidades contratadas para

execucdo da pesquisa em diferentes regides.
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A criacdo desse sistema reforcou 0 acompanhamento da evolucdo dos principais mercados
de trabalho metropolitanos do pais, propiciando o levantamento de informacdes de interesses de
politicas publicas locais, sem comprometer o nucleo basico da pesquisa e a organizacdo e producao
de indicadores. Além disso, foi possivel a criacdo de uma politica de ampla disponibiliza¢do dos
resultados e de acesso aos microdados.

A partir do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT no. 098/2005 com o DIEESE, iniciou-se uma
outra fase de cooperacdo técnica, por meio da qual se propde um conjunto de a¢Bes que visam 0
aperfeicoamento do sistema PED, a serem desenvolvidas com apoio do MTE e que vem

promovendo este complexo estatistico a um novo patamar de organizacéo.

O fortalecimento e a legitimacdo do sistema PED, sua articulacdo institucional e gestdo
consolidaram-se, finalmente, em 2007, por meio da Resolucdo n® 530, do CODEFAT, de 09 de
abril, que criou um comité gestor multipartite de apoio & execucdo da PED e a geracdo e
disseminacdo de novos indicadores, para subsidiar politicas e acfes do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda — SPETR.
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VIll. O SISTEMA DE PESQUISAS DE EMPREGO E DESEMPREGO NO PERIODO
RECENTE

Como foi dito anteriormente, a realizagdo mensal da PED foi iniciada na regido
metropolitana de S&o Paulo em 1984 e, desde entdo, seus indicadores de mercado de trabalho vém
sendo divulgados de forma sistematica. Em pouco tempo, a larga utilizacdo dos resultados apurados
pela pesquisa promoveu o0 reconhecimento da PED como importante fonte de dados sobre o
mercado de trabalho. Este reconhecimento extrapolou os limites regionais e estimulou a reproducéo
da experiéncia paulista em outros estados da Federacéo.

Foi deste modo, a partir da solicitacdo dos governos estaduais, que se desencadeou 0
processo de expansdo da pesquisa para um importante conjunto de areas metropolitanas. Com isso,
o Sistema PED se consolidou, cresceu e passou a constituir um complexo estatistico especializado
no acompanhamento de importantes mercados de trabalho urbanos por meio de sete pesquisas
regionais: nas regides metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e

S&o Paulo e no Distrito Federal (Quadro I).

Em Séo Paulo, a Fundacdo SEADE é responsavel pela execucédo direta da PED. No Distrito
Federal, a pesquisa foi iniciada em 1992, por meio de parceira com a CODEPLAN — Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central a Secretaria do Trabalho a época. Também neste mesmo ano,
o levantamento comecou a ser realizado na Regido Metropolitana de Porto Alegre, junto com a
Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE, em convénio com a
Fundacdo Gaucha do Trabalho e Agdo Social/Sistema Nacional de Emprego — FGTAS/SINE/RS.
Em 1995, a PED foi implementada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte sob a
responsabilidade da Fundacgdo Jodo Pinheiro - FJP e do Sistema Nacional de Emprego — SINE/MG.
Ja em Salvador, a pesquisa é realizada de forma continua desde outubro de 1996, pela SEI -
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, em parceria com a Universidade
Federal da Bahia, através de convénio com a SETRAS/BA - Secretaria de Trabalho e Assisténcia
Social. Em Recife, desde o inicio da pesquisa em 1998, a execucdo da PED ficou a cargo do
DIEESE, por meio de convénio firmado entre a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Social de Pernambuco e o Sistema Nacional de Emprego - SINE/PE. A partir de 2008, a PED, na

regido metropolitana do Recife, deixou de ser realizada pelo DIEESE diretamente e passou a ser
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executada em convénio com a agéncia CONDEPE/FIDEM, do governo pernambucano, que

assumiu a gestdo da equipe local.

Em 2008, o sistema expandiu-se para a regido metropolitana de Fortaleza e a PED passou a

ser realizada naquela regido em parceria com o Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — IDT.

Além da potencialidade de expansdo e da ampla cobertura nacional, merece destaque
também o vigor do sistema, que j& conta com cinco experiéncias regionais com mais de dez anos e
uma complexa estrutura institucional, envolvendo mais de uma dezena de entidades locais. Para
assegurar a adequada aplicacdo da metodologia e da qualidade dos resultados, o DIEESE e a
Fundacdo SEADE garantem assessoria técnica e acompanhamento de campo nas areas cobertas pela
PED. Como conseqiiéncia, o DIEESE e a Fundacdo SEADE tém acompanhado, de forma
permanente, a execucdo da pesquisa nas regides metropolitanas citadas por meio de convénio com

parceiros locais.
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QUADRO 1
O SISTEMA PED: PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO EM SETE REGIOES METROPOLITANAS
Itens Belo Horizonte Brasilia Fortaleza Porto Alegre Recife Salvador Séo Paulo
Parceria e Fundacdo SEADE e Fundacdo SEADE e Fundacdo SEADE e Fundacdo SEADE |e  Fundagdo e Fundacdo SEADE | e Fundagdo SEADE
o DIEESE « DIEESE o DIEESE o DIEESE SEADE o DIEESE o DIEESE
o MTE/FAT o MTE/FAT o MTE/FAT e MTE/FAT e DIEESE e MTE/FAT e MTE/FAT
o Fundacio Jodo e Secretaria de e Instituto do e Fundacao de *  MTE/FAT e Superintendéncia | e Secretaria de
Pinheiro — FJP Estado do Trabalho do | Desenvolvimento do Economia e Estatistica | e Condepe/Fidem — | de Estudos Economia e
e Secretaria de Distrito Federal — Trabalho - IDT Siegfried Emanuel Agéncia Estadual de Econdmicos da Bahia | Planejamento de Séo
Estado do SETRAB/DF e Secretaria do Heuser - FEE Planejamento e - SEI Paulo — SEP/SP
Desenvolvimento Trabalho e e Fundacdo Gaucha | Pesquisa de e Secretaria do e Secretaria de
Social de Minas Desenvolvimento do Trabalho e Agéo Pernambuco Trabalho, Emprego, Emprego e Relagdes
Gerais — SEDESE/MG Social do Estado do Social - FGTAS . Secretaria Renda e Esporte da de Trabalho de Sao
Ceard — STDS/CE e Prefeitura do Especial da Juventude | Bahia — SETRES. Paulo — SERT/SP
Municipio de Porto e Emprego de
Alegre (PMPA) Pernambuco —
SEJE/PE
Implantacéo Agosto de 1994. Dezembro de 1991 Junho de 2008 Janeiro de 1992 Abril de 1997 Outubro de 1996 Maio de 1984
Inicio da Janeiro de 1996 Fevereiro de 1992 Janeiro de 2009 Junho de 1992 - Marco de 1998 — RMR | Fevereiro de 1997 Janeiro de 1985 —
Divulgacéo RMPA RMSP

Janeiro de 2000 —
Municipio de Porto
Alegre

Janeiro de 1999 —
Regi&o do ABC
Paulista, composta por
sete municipios

Abrangéncia

Regidao Metropolitana
de Belo Horizonte
(RMBH), composta por
24 municipios.

Distrito Federal,
composto por 19
regides
administrativas.

Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF),
composta por 13
municipios.

Regido Metropolitana
de Porto Alegre
(RMPA), composta por
24 municipios

Regido Metropolitana
do Recife (RMR),
composta por 14
municipios.

Regido Metropolitana
de Salvador (RMS),
composta por 10
municipios.

Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP),
composta por 39
municipios.

Amostra/
Composicéo

7.600 domicilios,
sendo investigados
2.530 domicilios/més.

7600 domicilios, sendo
investigados 2.530
domicilios/més.

7.500 domicilios,
sendo investigados

2.500 domicilios/més.

8.100 domicilios,
sendo investigados
2.700 Domicilios/més.

6.900 domicilios,
sendo investigados
2.300 domicilios/més.

7.500 domicilios,
sendo investigados
2.500 domicilios/més.

10.380 domicilios,
sendo investigados
3.460 domicilios/més.
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No periodo recente, em um contexto de acelerada municipalizacdo de politicas sociais e
crescente debate acerca das potencialidades do poder local face a realidade urbana, alguns
municipios de areas metropolitanas ja estudadas passaram também a contar com um
acompanhamento sistematico de sua situacdo. Sao eles: na Regido Metropolitana de S&o Paulo, o
conjunto dos municipios que compdem a regido do Grande ABC; nas regides metropolitanas de
Porto Alegre, Recife e Belo Horizonte, suas respectivas capitais. Nestes casos, a ampliacdo do

Sistema PED cresce de modo diferenciado, com direcionamento a problematica intrametropolitana,

viabilizado pela desagregacao de informagdes, acompanhada ou ndo de expansdo amostral.

Em paralelo a consolidacdo das pesquisas permanentes, a metodologia da PED ja foi
utilizada para diversos levantamentos de campo pontuais. Nestas experiéncias, norteadas, quer pela
dificuldade de financiamento, quer pelas possibilidades de analise dos dados captados ou de
interesses especificos, municipios ou regides urbanas tém contado com trabalhos especiais para
conhecer o mercado de trabalho local. Este foi 0 caso da regido metropolitana de Natal que, em

novembro de 1999, realizou um levantamento de campo para radiografar seu mercado de trabalho.
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IX. EXECUCAO DESCENTRALIZADA DA PED

Desde sua origem, reforcado pelas resolu¢cdes do CODEFAT e pelos convénios com 0 MTE,
0 sistema PED destaca-se por ser uma pesquisa dirigida a producdo de indicadores capazes de
subsidiar as politicas publicas de emprego, trabalho e renda, com um sistema de execucdo
descentralizada, flexivel para atender as necessidades locais de informacdes, na qual organismos
regionais responsabilizam-se pela sua execucdo local, sob a coordenagéo e supervisdo do DIEESE e
da Fundacdo SEADE, instituicdes responsaveis pela pesquisa desde a fase de implantacdo até sua

execucdo plena.

A realizacdo descentralizada da pesquisa conta com orientages permanentes do DIEESE e
da Fundacdo SEADE, que monitoram a organizacdo dos trabalhos de campo (atualizacdo dos
setores censitarios, aplicacdo de questionarios, controle e supervisdo da coleta, cumprimento da
amostra) e a producdo de indicadores. Dessa forma, sdo garantidos o uso de uma metodologia
unificada e a manutencdo da qualidade na sua execugéo, propiciando a comparabilidade inter-
regional dos resultados da pesquisa. Na divisdo de tarefas, cabe ao DIEESE o acompanhamento
local presencial (por um ou mais técnicos dessa instituicdo). A Fundacdo SEADE proporciona
assisténcia técnica para implantacdo da pesquisa e acompanhamento a distancia de sua execucéo,

bem como eventuais treinamentos de reciclagem ou para incorporacdo de novos procedimentos.

A execucdo descentralizada constitui um ponto importante para o sistema PED, pois
possibilita o atendimento das demandas de cada regido onde é implementada, respeitando as
caracteristicas locais. Para isso, 0s instrumentos de coleta sdo flexiveis e viabilizam a introducéo de
questdes especificas no questionario basico, sem que a estrutura comum do levantamento seja
comprometida. Adicionalmente, a descentralizacdo facilita a formulacdo de mddulos
complementares de temas especificos de interesse local, bem como o acesso direto aos bancos de
dados gerados. Sobretudo, com este modo de operar, ha um reforco das entidades locais produtoras
de estatisticas e uma capacitacdo de suas diferentes equipes para desenvolver pesquisas

domiciliares.

O sistema descentralizado também conta com a assisténcia do DIEESE e da Fundacéo

SEADE na montagem, organizacao dos trabalhos de campo, instrumentos de coleta, desenho da
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amostra e producdo de indicadores, objetivando, pelo uso de uma metodologia unificada, garantir a

comparabilidade nacional dos resultados da pesquisa.

Todos os boletins regionais de divulgacdo mensal produzidos pela pesquisa sdo enviados as
equipes de analise e de estatistica da PED da regido metropolitana de Sdo Paulo para leitura e
critica. A fim de garantir a qualidade final das informacdes, verifica-se o célculo de todos os
indicadores, bem como se os dados regionais foram alimentados corretamente no sistema. Técnicos
daquelas equipes fazem a leitura desses boletins e a checagem dos dados, o que pode resultar em
sugestdes ou correcdes a serem enviadas as equipes locais. O objetivo é preservar um padréo de
andlise das informacdes e a qualidade dos dados, respeitando-se as abordagens regionais.

O DIEESE e a Fundacdo SEADE investiram, desde 2006, na homogeneizagéo da divulgacao
mensal e anual dos boletins ja existentes nas sete regides onde a pesquisa € realizada: a estrutura do

boletim e de seu anexo estatistico estd padronizada, assim como o dia de sua divulgacao.

Foi criado, também, o Boletim Sistema PED Mercado de Trabalho Metropolitano no qual
sdo divulgados mensal e anualmente indicadores medios para o conjunto das regides metropolitanas
pesquisadas, em paralelo as respectivas analises do comportamento de cada mercado de trabalho
regional, ampliando o conhecimento do mercado de trabalho urbano brasileiro. Em 2010 a regido
metropolitana de Fortaleza serd incorporada as divulgacGes mensais no boletim Sistema PED

Mercado de Trabalho Metropolitano.

A adocdo da PED em diferentes regides metropolitanas do pais, com producdo
descentralizada e em parceria com entidades governamentais e da sociedade civil, tornou esta
pesquisa bastante flexivel para captar as especificidades dos mercados de trabalho regionais e
investigar temas de interesse relacionados a outros aspectos sociais, pela aplicacdo de mddulos

suplementares, de interesse local, ou para o conjunto das regides.

Nesse sentido, cabe destacar a aplicacdo, em 2008, em todas as regides cobertas pela PED
(exceto na regido metropolitana de Fortaleza), do suplemento “Informacdes para o Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda” que, focado nos servicos de intermediacéo e alocacdo de méo de
obra, acesso ao seguro-desemprego e qualificacdo profissional, possibilita gerar uma série de

indicadores para avaliagdo das politicas publicas de emprego e inclusdo social.

A incorporacdo destes médulos € de fundamental importancia por duas razdes: primeiro,

porque permite atender demandas especificas de usuarios a um custo bastante reduzido; e, segundo,
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por atualizar permanentemente a PED como instrumento de captacdo de novos aspectos tematicos

sobre o mercado de trabalho.
Desde a implantacdo da PED, em 1984, essa possibilidade ja estava prevista.

Uma vez montado este sistema, com pequeno custo adicional, através da aplicacdo de
questionarios especificos, sera possivel coletar dados referentes a outros aspectos que
afetam a populacdo da regido tais como: renda, satde, habitacéo e outros’.

Esta proposta esta de acordo com recomendacdes de organismos internacionais que atuam na area
de emprego e condi¢cBes de vida.

La potencialidad informativa de las encuestas de hogares resulta elevada a su maxima
expresion en el marco de un programa permanente de encuestas de multiples propositos.
Ello no requiere necesariamente la realizacion de encuestas de temas multiples, sino més
bien la combinacion de estos tipos de encuestas con otras, especializadas en determinados
temas, que en conjunto proporciona una base dinamica de datos sobre los hogares para
atender los multiples requerimientos de los diversos propdsitos analiticos e instrumentales
que dan origen a la demanda presente de informacion. Un instrumento estadistico de tal
naturaleza resulta particularmente idéneo para la investigacion interrelacionada de las

circunstancias del empleo y de los ingresos de los hogares (CEPAL, 1979).

As informacdes levantadas no bloco suplementar sdo adicionadas as caracteristicas pessoais
e dos postos de trabalho do individuo, coletadas pelo questionario basico da PED, possibilitando,
assim, uma analise abrangente de temas de interesse locais e nacionais, cujas causas e
conseqiiéncias podem estar associadas ao perfil do individuo e ao seu tipo de insercdo ocupacional

(ocupacdo, setor de atividade, tamanho de empresa, etc.).

A implantacdo e a execugdo deste mddulo seguem 0s mesmos procedimentos operacionais
de coleta adotados pela PED, seja na realizacdo de pré-testes, seja nas exigéncias de controle de

campo e de célculos de representatividade de seus indicadores.

® Ver informativo de lancamento da PED (FUNDAGAO SEADE/DIEESE, 1984).
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Por solicitacdo das prefeituras de capitais de algumas regiGes metropolitanas (Porto Alegre,
Recife e Belo Horizonte), sdo produzidos indicadores especificos a partir da base de dados da PED.

Isso também acontece, por exemplo, para a Regido do ABC paulista, sendo que, nesse caso, houve

necessidade de incremento adicional da sua amostra.

Nessa mesma direcdo, constitui-se também como desafio a arquitetura institucional do
Sistema PED a demanda recorrente pela producao de informagdes sobre centros urbanos do interior,

visando aprofundar o conhecimento da dinamica destes mercados de trabalho.

As transformacdes pelas quais passou a economia brasileira e, consequentemente, 0s
diversos componentes que conformam o mercado de trabalho atual apontam para a necessidade do
conhecimento desse mercado nos municipios de medio porte — como, por exemplo, os 21
municipios brasileiros de 300.000 habitantes ou mais, que ndo sdo capitais nem integram regides

metropolitanas.

Para o planejamento amostral da pesquisa nesses municipios (e algumas vezes também em
sua area de influéncia), deve-se considerar uma série de aspectos interligados, entre os quais 0
dimensionamento, a estratificacdo, a selecdo em um ou mais estagios, o sistema de referéncia
utilizado, a alocacdo da amostra segundo os estratos, a temporalidade, a dependéncia ou
independéncia das unidades selecionadas e a precisdo exigida em termos da magnitude dos erros

amostrais.

Destaque especial cabe a questdo da temporalidade, pois é possivel realizar a pesquisa em
uma Unica tomada ou proceder-se a um levantamento continuo, por periodo de tempo a ser
determinado, sendo que as duas formas de realizagdo implicam diferencas nos tipos de informagdes
que podem ser coletadas e divulgadas, na possibilidade de detalhamento regional ou setorial dos

dados, nos custos envolvidos e até mesmo nos procedimentos de campo adotados.

O levantamento continuo possibilita maior detalhamento, abordagem de mais temas,
realizacdo de andlises no tempo e adi¢cdo de suplementos ao questionario basico da pesquisa, fatores
que podem ser bastante atrativos para a obtencdo de parceiros locais. J& a principal vantagem da
pesquisa em tomada Unica encontra-se no seu custo inferior, permitindo sua a realizagdo em um

numero maior de municipios do que na forma continua.

Vale lembrar que a adocdo definitiva de um tipo de planejamento depende de diversos

fatores, ndo apenas técnicos, mas também institucionais, por exemplo, 0s quais devem ser
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considerados ao se definirem os procedimentos mais adequados para atender as expectativas em

relacdo a pesquisa e quantos e quais municipios serdo abrangidos.

Até o momento, foram realizadas quatro tomadas da PED no Interior: em 1997, no
municipio de Sao José dos Campos (SP); em 2001, em Santa Cruz do Rio Pardo (SP), ambas por
demandas governamentais; e mais recentemente, em 2006, por iniciativa do Sistema PED, foram
feitas duas experiéncias concomitantes nos municipios de Caruaru, interior de Pernambuco, e
Pelotas, no Rio Grande do Sul. Em todos, foi realizada uma tomada Unica e procedeu-se a analise

pontual.

Nos instrumentos de coleta para estas duas Ultimas experiéncias, foram introduzidas
questdes especificas visando subsidiar a elaboragédo e avaliacdo de politicas publicas de geragédo de
emprego e renda, em regides cujo dinamismo econdmico diferencia-se dos mercados de trabalho

metropolitanos.
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X. AS POSSIBILIDADES FUTURAS DE EXPANSAO DO SISTEMA PED — PRINCIPAIS
DIRETRIZES E ORIENTAQ@ES

A implantacdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED prevista para municipios com
populacdo igual ou superior a 300 mil habitantes parte dos principios e orientagfes basicas que
nortearam a introducdo dessa pesquisa ndo apenas nas regides metropolitanas onde a mesma vem
sendo realizada como, também, em municipios de menor porte e em aglomerados urbanos,

localizados no interior dos Estados.

A inclusdo dessas areas interioranas constitui, sem davida, ganho significativo na medida em
que amplia a abrangéncia geografica da PED, possibilitando analises comparativas com outros
centros urbanos e gerando informacdes que permitem embasar a formulacdo de politicas publicas

locais.

Inicialmente, é necessario definir quantos e quais municipios poderdo ser contemplados com
a pesquisa e, em seguida, para cada uma deles, deve-se, por meio de discussdes com 0s
interessados, definir quais os procedimentos mais adequados para atender as expectativas em

relacdo a pesquisa, pois & necessario considerar a verba disponivel e os interesses locais.

Segue-se a descricdo dos municipios com mais de 300.000 habitantes no Brasil e 0
planejamento amostral adotado em uma das experiéncias da PED em regides menores — aquela
realizada em Pelotas, no segundo semestre de 2006. Para alguns aspectos do planejamento da
amostra, propdem-se duas alternativas, discutindo-se as possiveis vantagens e desvantagens de cada

uma, a fim de subsidiar a escolha final da metodologia de pesquisa a ser adotada.

X.1 Municipios-alvo para expansao do Sistema PED

Considerando-se que o universo potencial da pesquisa nos centros urbanos do interior é
composto por municipios com 300 mil habitantes ou mais, estes somam 81 localidades brasileiras,

conforme estimativas de populacédo do IBGE para 2008.

Como esperado, predominam municipios do Sudeste (52%) — 22 do Estado de Séo Paulo, 7

de Minas Gerais, 9 do Rio de Janeiro e 4 do Espirito Santo, totalizando 42 municipios (tabela 2).
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Além disso, 54 municipios (67%) pertencem a alguma regido metropolitana definida por legislagédo

estadual ou federal.

TABELA 2
Municipios com mais de 300.000 Habitantes, segundo localizacdo ou ndo em Regido Metropolitana
Brasil — 2008
Regido Localizacdo em Regido Metropolitana
N&o Sim
NUmero % NUmero % NUmero %

Norte 3 50,0 3 50,0 6 100,0
Nordeste 4 25,0 12 75,0 16 100,0
Sudeste 13 31,0 29 69,0 42 100,0
Sul 4 36,4 7 63,6 11 100,0
Centro-

Oeste 3 50,0 3w 50,0 6 100,0
Total 27 33,3 54 66,7 81 100,0

Fonte: IBGE.

(1) Inclusive o Distrito Federal.

Dos 27 municipios que ndo se situam em regides metropolitanas, seis sdo capitais de Estado:
Porto Velho, Manaus, Rio Branco, Teresina, Campo Grande e Cuiabd, sendo que Teresina pertence
a uma Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE com mais 11 municipios do seu entorno e

Cuiaba forma um aglomerado urbano com o municipio de Varzea Grande.

No caso de se restringir a realizacdo da pesquisa aos municipios que ndo pertencam as
regibes metropolitanas nem sejam capital de Estado, o numero disponivel se reduz a um quarto.
Dessa forma, potencialmente 21 municipios constituiriam alvo da pesquisa, conforme quadro a

seqguir:
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QUADRO 2

Municipios com mais de 300.000 Habitantes que ndo sdo Capital nem pertencem a Regido
Metropolitana —Brasil - 2008

Regiao UF Nome do Municipio
Nordeste PB Campina Grande
Nordeste BA Feira de Santana
Nordeste BA  Vitdria da Conquista
Sudeste MG  Juiz de Fora

Sudeste MG Montes Claros
Sudeste MG Uberlandia

Sudeste RJ Campos dos Goytacazes
Sudeste RJ  Petrépolis

Sudeste SP  Bauru

Sudeste SP  Franca

Sudeste SP  Jundiai

Sudeste SP  Piracicaba

Sudeste SP  Ribeirdo Preto
Sudeste SP  S&o José do Rio Preto
Sudeste SP  S&o José dos Campos
Sudeste SP  Sorocaba

Sul PR Foz do Iguacu

Sul PR Ponta Grossa

Sul RS Caxias do Sul

Sul RS Pelotas

Centro-Oeste GO Anapolis

Fonte: IBGE.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 092/2007 — DIEESE e Termos Aditivos

45



DIEESE

Novamente, predominam municipios da regido Sudeste (13), destacando-se o Estado de S&o
Paulo, com oito municipios. Na regido Nordeste, encontram-se dois municipios, um na Bahia e um
na Paraiba; na regido Sul, localizam-se dois municipios no Parana e dois no Rio Grande do Sul; na
regido Centro-Oeste, encontra-se somente um municipio, em Goias. Nenhum municipio da regido
Norte apresenta populagdo superior a 300 mil habitantes, exceto as capitais e aqueles que pertencem

as regides metropolitanas.

X.2 Estratégias paraimplantacdo da PED — Centros urbanos do interior

Diante do que foi exposto anteriormente sobre as demandas potenciais de expansdo da PED
para outras localidades, apresentam-se, a seguir, a titulo de orientacdo, propostas para implantacao

da PED no que concerne a:
— abrangéncia temaética;
— desenho amostral;

— implantacéo e execucao.

X.2.1 Abrangéncia Tematica

Para desenho do instrumento de coleta a ser utilizado na PED — Centros Urbanos do Interior,
apresentam-se sugestdes de adequacdo do escopo tematico da PED em regides metropolitanas, para
gue a sua execucdo em municipios de medio porte produza indicadores mais aderentes a realidade

destas areas e, a0 mesmo tempo, garanta sua comparabilidade com as regifes metropolitanas.

X.2.1.1 Classificacdo da condicédo de atividade

Partindo do pressuposto de que a estrutura econémica de municipios de 300 mil habitantes
ou mais leva a constituicdo de um mercado de trabalho local ou regional com relativo grau de
heterogeneidade, tal como nos espagos metropolitanos, a adoc¢do da classificagdo da condigéo de
atividade da PED permitird identificar grupos de ocupados, desempregados e inativos, explicitando
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formas ocultas de desemprego e o exercicio de trabalho excepcional pela populacdo inativa,

presentes também nesses mercados.

Desse modo, os parametros basicos de classificacdo de condicao de atividade utilizados na
PED metropolitana, explicitados anteriormente, devem ser operacionalizados também nos

levantamentos domiciliares da PED — Centros Urbanos do Interior.

X.2.1.2 Caracterizacéo dos ocupados

Os aspectos investigados para a populagéo ocupada nos centros urbanos do interior devem
permitir caracterizar, assim como nos mercados metropolitanos, o trabalho principal realizado no
que se refere a: posi¢ao na ocupacdo, ocupacdo, setor de atividade e setor institucional da empresa
empregadora, tamanho da empresa, rendimentos do trabalho, acesso a previdéncia social, posse de
carteira assinada, jornada de trabalho, local da empresa ou negdcio, tempo de permanéncia no atual
trabalho, além de identificar o exercicio de trabalho adicional. Ademais, é importante incorporar a
captacdo de outras variaveis para subsidiar o desenho de politicas publicas locais de emprego,

trabalho e renda.

Sao apresentadas a seguir algumas recomendacgdes de ajustes e incorporagdes de variaveis
que possam contribuir na formulagdo do questionario a ser aplicado nas pesquisas domiciliares em

municipios com 300 mil habitantes ou mais.

e Identificacdo do principal meio de obtencéo do trabalho atual, para captar canais efetivos
de acesso a postos de trabalho em mercados ndo-metropolitanos, inclusive precisando a

efetividade dos postos publicos de atendimento ao trabalhador.

e Ampliacdo das alternativas de resposta para a questdo que identifica a posicdo do
entrevistado no seu atual trabalho principal, incorporando as categorias: estagiario
remunerado, pequeno produtor agricola e cooperado. Esta ampliacdo permite o

acompanhamento de novas formas de contratagéo.

o Identificacdo dos beneficios indiretos acrescidos a remuneragdo do trabalho, tais como
cesta basica, fornecimento de alimentacdo, vale-refeicdo, vale-supermercado, auxilio ao

transporte, auxilio a creche e escola, convénio médico e seguro de vida.

¢ Identificacdo da natureza juridica da empresa privada que contrata, identificando as que
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tém fins lucrativos e aquelas sem fins lucrativos, constituidas como associaces,

cooperativas, organizacdes nao-governamentais, etc.

¢ Investigacdo do local de exercicio do trabalho, distinguindo o trabalho realizado no local
de funcionamento da empresa ou negocio daquele feito em outros locais, como, por

exemplo, domicilio onde o trabalhador reside.

e Captacdo das principais dificuldades enfrentadas pelos microempreendedores e
trabalhadores independentes no exercicio da atividade de sua empresa, negocio ou
empreendimento, buscando identificar em que medida o poder publico pode atuar para

minimizar essas dificuldades.

e Ampliacdo da captacdo de rendimentos com inclusdo de recebimentos de outras fontes
associadas a realizacdo de trabalho, tais como décimo terceiro salario, trabalhos
ocasionais, verbas rescisorias de trabalhos anteriores, fundo de garantia, abonos
provenientes do PIS-Pasep. Além disso, deve-se investigar renda obtida de outras fontes,
como, por exemplo, pensdes alimenticias, aluguéis, transferéncias ou ajudas de custo para
pagamento de mensalidades escolares na forma de bolsas de estudos, doacgdes e

transferéncia de renda de programas governamentais.

e Identificacdo do atual emprego ou trabalho como primeira experiéncia de trabalho, para

avaliar formas de insercdo da populacdo mais jovem.

e Inclusdo de questbes que investiguem a realizacdo de cursos de qualificacdo ou

capacitacdo profissional.

X.2.1.3 Caracterizagcédo dos desempregados

As caracteristicas investigadas para a populacdo desempregada nos centros urbanos do
interior devem permitir a caracterizagcdo habitual da PED por tipo de desemprego (aberto, oculto
pelo trabalho precéario ou pelo desalento). Além disso, deve-se preservar a captacdo de varidveis
sobre posicao na ocupacgéo do ultimo trabalho regular, tempo decorrido desde que perdeu ou deixou

o0 Ultimo emprego ou trabalho, meios de sobrevivéncia, rendimentos e ainda, sobre motivo de saida.

Para os desempregados com exercicio de trabalho precario nos ultimos 30 dias € importante

preservar-se a identificacdo da posicdo na ocupacdo e dos rendimentos desta atividade para permitir
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outros estudos analiticos.

Com o intuito de obter uma avaliagdo mais detalhada das dificuldades a que estes

trabalhadores estdo expostos, a pesquisa poderd investigar, ainda, um conjunto de variaveis que

contribuam para a formulacéo de acdes do poder publico de apoio aos desempregados, tais como:

identificacdo das atuais dificuldades ou limitacGes que a populacdo desempregada enfrenta

para conseguir trabalho;

revisdo da questdo que capta as providéncias realizadas para procura de trabalho, com o
intuito de identificar todos os meios utilizados nessa busca por um posto de trabalho,

inclusive a utilizacdo dos postos publicos de atendimento ao trabalhador;

ampliacdo da captacdo de rendimentos com a inclusdo de rendas de outras fontes, como,
por exemplo, verbas rescisérias, fundo de garantia, abonos provenientes do PIS-Pasep,
pensdes alimenticias, aluguéis, bolsas de estudos, doacdes e transferéncia de renda de

programas governamentais;

inclusdo de questdes que investiguem e caracterizem os cursos de qualificacdo ou

capacitacdo profissional realizados.

X.2.1.4 Caracterizacéo dos inativos

As informacdes a serem captadas pela PED nos centros urbanos do interior devem permitir

caracterizar a populagdo inativa, discriminando-a quanto ao exercicio de trabalho excepcional,

identificando o tipo de trabalho exercido e rendimentos.

Sé&o listadas a seguir as principais revisdes sugeridas na elaboracao de questionario domiciliar para

aplicacdo na populacéo inativa em municipios de 300 mil habitantes ou mais.

Focalizar as razdes da inatividade sob o motivo de ndo-trabalho, buscando identificar pelo
menos trés dimensdes: as razdes diretamente ligadas ao mercado de trabalho; aquelas
relacionadas as formas de organizacdo familiar e as razdes estritamente pessoais. Nesse
sentido, deve ser pensada a inclusdo de uma questdo que aborde os motivos de néo-

trabalho ou de realizacdo de trabalho somente em carater excepcional.

Identificar a experiéncia anterior de trabalho da populacéo inativa para gerar subsidios as
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acdes de recolocacdo ou primeiro emprego.

Incluir questdes que investiguem a realizagdo de cursos de qualificacdo ou capacitacdo

profissional.

Ampliar a captacdo de rendimentos, alem do recebimento de pensdo ou aposentadoria e
seguro-desemprego, captados no questionario da PED metropolitana, a partir da incluséo
de recebimentos de outras fontes, como, por exemplo, ganhos oriundos da realizacao de
trabalhos excepcionais, verbas rescisérias, fundo de garantia, abonos provenientes do PIS-
Pasep, pensdes alimenticias, aluguéis, bolsas de estudos, doacdes e transferéncias de renda

de programas governamentais.

X.2.1.5 Caracterizacao da populacéao total

A caracterizagdo da populacdo total nos centros urbanos do interior deve abranger os

atributos sociodemograficos basicos, ou seja, sexo, idade, composicdo familiar e cor, além da

condicdo de migracdo e escolaridade, ja investigadas na PED metropolitana.

No entanto, na perspectiva de fornecer informagdes ao poder local para apoiar programas

especificos de politica publica, a investigacdo da dimensdo educacional precisa ser aprimorada em

dois aspectos:

explicitacdo, no questionario, das alternativas de freqliéncia a escola série a série de cada
um dos niveis de ensino — fundamental, médio e superior —, acrescidas de alternativas para
identificacdo do ensino ndo-seriado (supletivo). Com isso, sera possivel acompanhar a
implantagdo da mudanca do Ensino Fundamental de oito para nove anos, como também

calcular, com maior precisao, o indicador anos de escolaridade;

ampliacdo da caracterizacdo dos ensinos médio técnico e de nivel superior, registrando o
nome do curso freqlientado ou concluido, que deve ser codificado, segundo classificacGes
ja largamente utilizadas pelos censos educacionais, para permitir a geracao de indicadores
relacionados a formacao profissional. Dessa forma sera possivel estabelecer relacbes entre

escolaridade, tipo de curso realizado e a efetiva inser¢do no mercado de trabalho.
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X.2.2 Desenho Amostral

A seguir, apresentam-se as diretrizes para o0 planejamento amostral da pesquisa nos
municipios com 300 mil habitantes ou mais, uma vez que a adocdo definitiva de um tipo de

planejamento depende de diversos fatores, ndo apenas técnicos.

X.2.2.1 Alternativas de amostra para PED — Centros urbanos do interior

Para a realizacdo da pesquisa nos municipios com populacdo maior ou igual a 300 mil
habitantes, em trés dos principais aspectos do planejamento amostral sugere-se a discussao de mais

de uma alternativa ou de possivel alteracdo em relacdo ao normalmente utilizado nas PEDs, a saber:

e alocagdo da amostra segundo os estratos;
e temporalidade;

e magnitude dos erros amostrais.

X.2.2.1.1 Alocagéao da amostra segundo os estratos

As amostras da PED normalmente séo alocadas de maneira proporcional a distribuicdo da
populacdo pelos estratos utilizados, o que, entretanto, ndo constitui procedimento obrigatorio, uma
vez que se pode optar pela sobreamostragem (oversampling), ou seja, por alocar na amostra uma
proporcao maior de unidades de um determinado estrato em relacdo a existente na populacdo, com o
intuito de poder investigar mais e com maior precisdo as caracteristicas desse estrato. Como
exemplos, pode-se considerar a possibilidade de investigacdo mais profunda de um estrato
composto pelos setores censitarios menos favorecidos, segundo critérios socioecondémicos
predefinidos, ou de um estrato correspondente a uma regido de interesse. Desta forma, ha duas

opcOes para a alocagdo da amostra:
e sobreamostragem (oversampling) no estrato de interesse;
e amostra proporcional ao tamanho dos estratos.

A maior vantagem de se optar pela sobreamostragem encontra-se na possibilidade de
analisar em maior profundidade parcela da populagdo na qual se tenha interesse especial, sem
precisar aumentar muito o tamanho da amostra geral. Entre as principais desvantagens, encontram-
se as possiveis dificuldades para a ponderacdo dos dados globais e a presenca de erros amostrais

diferentes de acordo com o estrato populacional, o que significa na préatica que, se para uma parcela
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da populacdo o conhecimento serd mais aprofundado, para outras necessariamente serd mais

superficial, uma vez que seréo relativamente subamostradas.

X.2.2.1.2 Temporalidade

Um dos principais aspectos na realizagdo de pesquisas amostrais domiciliares consiste na
temporalidade. Para os municipios de pelo menos 300.000 habitantes ndo pertencentes a regides

metropolitanas, propdem-se duas possibilidades de realizacdo da pesquisa:
e levantamento em uma Unica tomada;

e |evantamento continuo, por periodo de tempo a ser determinado.

Essas duas formas de pesquisa implicam diferencas no tipo de informacdo que pode ser
coletada e divulgada, na possibilidade de detalhamento regional ou setorial dos dados, nos custos

envolvidos e até mesmo nos procedimentos de campo adotados.

A fim de possibilitar uma maior riqueza na discussdo do assunto e de permitir uma escolha bem
estudada, cabe destacar o0 que se pode esperar de cada uma dessas formas propostas e debater as

principais vantagens e dificuldades de cada uma delas.

Pesquisa em tomada Unica

No caso de ser realizado apenas um levantamento de dados, provavelmente serd selecionada
uma amostra de tamanho aproximado ao da utilizada em Pelotas (4.500 domicilios), esperando-se
que os indicadores tenham precisdo também semelhante a obtida naquela regido. Isso significa que
devera haver precisao suficiente para permitir a analise dos principais indicadores de mercado de
trabalho divulgados mensalmente (a partir das informagc6es acumuladas dos trés ultimos meses de
pesquisa) pelas PEDs das regides metropolitanas, entre eles: a taxa de desemprego total, por tipo e
para alguns segmentos populacionais; a distribuicdo e a estimativa do nimero de ocupados por setor
de atividade e por posi¢do na ocupacao; o rendimento obtido e as horas trabalhadas pelos ocupados

e a estimativa do nimero de inativos e de desempregados.

Os aspectos normalmente analisados nas PEDs das regides metropolitanas com o acimulo de
um, ou até mesmo de dois anos de informacg6es, provavelmente ndo poderdo ser estudados nesta

opcao, pois resultariam em indicadores pouco precisos cuja divulgacao feriria o padrdo de qualidade
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estabelecido para a PED. Assim, a analise detalhada do mercado de trabalho, como, por exemplo,
estudos de género, raca/cor, jovens e idosos; analises sobre rendimentos para segmentos especificos
e exploracdo da situacdo dos desempregados, entre outros, ndo serdo possiveis, bem como a
desagregacdo das informacdes para regides internas do municipio, ou a incorporacdo de questdes de
interesse local abordando fendmenos sabidamente de baixa incidéncia.

Para realizar a pesquisa dessa forma, serd possivel adotar os principais procedimentos
normalmente utilizados na execu¢do da PED. A equipe podera ser local ou formada por membros
gue ndo necessariamente morem na regido pesquisada. Em tomada Unica, serdo pesquisados menos

domicilios do que em processo continuo, acarretando, portanto, menores custos.

Pesquisa continua

Em uma pesquisa continua, realizada em um periodo predeterminado de tempo que poderia ser
de um ou mais anos, ter-se-ia uma situagdo semelhante a encontrada na PED das regides
metropolitanas, ou seja, seria possivel obter 0s mesmos resultados mensais que a proposta anterior
permite, em divulgacdes mensais a partir do acimulo de informacGes de trés meses de pesquisa.
Além disso, tal como nas PEDs metropolitanas, haveria a possibilidade do acimulo de informacdes
por periodos mais longos (semestres ou anos) para permitir analises mais detalhadas, como ja
mencionadas no item anterior. Destaca-se a possibilidade de fornecer ndo apenas informacoes
gerais do municipio, mas também a estimacdo de indicadores para areas intramunicipais, atendendo
a formas de regionalizacdo tradicionais ou novas. Também se torna muito mais viavel e
compensadora a incorporacao de questdes de interesse local ou geral, que abordem aspectos menos

explorados e talvez mais raros, para serem analisados com informag6es acumuladas anualmente.

A exemplo do que ocorre nas PEDs metropolitanas, existe a possibilidade de acoplar ao
instrumento de coleta suplementos com o objetivo de investigar mais detalhadamente temas de
interesse. Estes suplementos podem ser aplicados durante um subperiodo e depois ser substituidos
por outros, levando ao conhecimento aprofundado da regido. Se a pesquisa for realizada por
periodos mais longos, acumulando um tamanho razoavel de amostra, esta podera ser utilizada como
base para outras pesquisas menores e futuras, ou seja, a partir de questdes simples incorporadas na
pesquisa original, pode-se identificar os domicilios que apresentam uma determinada caracteristica
de interesse e, no futuro, revisita-los e estudar detalhadamente o fenémeno apontado. Outra forma
de se chegar a um elevado grau de detalhamento das informacdes é por meio de metodologias de

estimacdo baseadas em modelos espago-temporais.
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A parceria com entidades locais como prefeituras, universidades ou outras organizacfes, senao
imprescindivel, é altamente recomendada para a viabilizagdo e o bom proveito desta forma de
pesquisa. Esta op¢do provavelmente demandard uma equipe de campo local, uma vez que 0s
trabalhos serdo realizados em um intervalo de tempo consideravelmente longo. Haverd a
necessidade de selecdo de um numero bem mais elevado de setores censitarios e serdo pesquisados

muito mais domicilios do que em tomada Unica, chegando-se, portanto, a custos mais elevados.

Pesquisa continua com amostra mensal menor

Uma opcdo para diminuir um pouco os custos dessa forma de pesquisa seria a utilizacdo de
amostras mensais menores, abrindo-se mao de informagdes conjunturais, ou seja, referentes aos
trimestres, mas garantindo-se resultados anuais ou semestrais. Por exemplo, uma amostra de mil
domicilios por més (6.000 domicilios por semestre) seria suficiente para divulgar indicadores

bésicos semestrais e para investigaces mais profundas em periodos anuais.

Pelo exposto anteriormente, conclui-se que as duas alternativas de temporalidade para a

pesquisa apresentam vantagens e desvantagens, que podem ser resumidas da seguinte maneira:

Pesquisa em tomada Unica
Vantagens Desvantagens
ecusto menor e sem detalhamento regional
endo ha necessidade de contratar, de forma e sem analises no tempo
permanente, equipe local para a e abertura restrita das informagdes
realizacao da pesquisa e impossibilidade de abordar muitos
temas ou questoes
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Pesquisa continua
Vantagens Desvantagens
e detalhamento regional e custo mais elevado
e anélises no tempo e necessidade de contratar equipe local
e abertura mais detalhada das informacoes permanente para atuar de forma
e possibilidade de abordar mais temas ou continua na realizagéo da pesquisa
questdes
e possibilidade de acoplar suplementos
especificos a pesquisa

Cabe ressaltar que, caso se opte pela tomada Unica, devido ao seu menor custo é possivel
realizar a pesquisa em mais municipios. Em contrapartida, a possibilidade de maior detalhamento e
maior aprofundamento oferecida pela pesquisa continua eleva a probabilidade de se obterem

parceiros locais que contribuam para a realizacéo do levantamento.

X.2.2.1.3 Magnitude dos erros amostrais

Um dos fatores determinantes do tamanho de uma amostra € a precisao desejada para seus
indicadores. Nas regides metropolitanas em que a PED é realizada, bem como no Distrito Federal,
estabeleceu-se que so6 seriam disponibilizados indicadores cujos erros amostrais relativos fossem no
méaximo 15%, sendo que os principais indices, como taxa de desemprego, de ocupacdo e de
participacdo, apresentam erros ainda menores. Conveém ser mais rigoroso quando se apresentam
séries de indicadores, caso contrario podem ocorrer variagdes mensais muito intensas que
prejudicam a credibilidade da pesquisa. Nos casos de tomada Unica ou quando a evolugdo mensal
dos indicadores ndo apresenta grande interesse, pode-se cogitar em maior tolerancia a erros
amostrais mais elevados. Com isso, diminui-se o tamanho da amostra a ser levantada e,

conseqiientemente, os custos envolvidos.
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X.2.3 Implantacéo e execucédo da PED — Centros urbanos do interior

A implantacdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego em municipios com populacdo igual
ou superior a 300.000 habitantes, a semelhanca do ocorrido nas demais regides onde a mesma foi
desenvolvida, pressupde uma série de etapas e procedimentos para viabilizar a execugdo dessa
pesquisa, entre 0s quais uma atividade inicial bésica compreendida pela montagem de um

arcabouco institucional de vital importancia para execuc¢édo da PED local.

Essa atividade consiste na realizacdo de reuniBes de carater institucional com representantes
dos organismos demandantes da pesquisa, em geral, 0s governos estaduais, as prefeituras,
universidades e demais organizacbes de grande representatividade local, contando com a
participacdo de dirigentes da Fundacdo SEADE e do DIEESE, com a finalidade, de um lado, dar
conhecimento da importancia da PED para geracao de informac@es para um programa de politicas
publicas, e, de outro, discutir os interesses e as possibilidades locais de implementar a pesquisa, as
suas etapas, prazos e procedimentos, bem como a definicdo da(s) entidade(s) locais executora(s) da

pesquisa.

Acordados esses aspectos, deve-se realizar outras reunides de carater mais metodologico e
operacional entre equipes técnicas envolvidas no processo, com o intuito de explicitar a
metodologia da PED, a operacionalizacdo das atividades de campo, o sistema de coleta de dados,

processamento e analise dos resultados.

X.2.3.1 Plano de implantacao

O plano de implantagdo desta pesquisa deve contemplar todas as atividades a serem
desenvolvidas nesse processo, 0 seu respectivo cronograma, além da especificacdo dos recursos
financeiros, materiais e humanos necessarios a sua efetiva realizacdo. A seguir sdo detalhadas as
principais atividades realizadas nesta etapa, bem como sé&o explicitadas as fun¢bes desempenhadas
pela equipe alocada neste tipo de pesquisa domiciliar.

Dimensionamento dos recursos humanos e atribuicdes da equipe de campo

Para a adequada execucdo da PED, é necessario montar uma estrutura de campo que prevé
as diferentes fungdes/atividades a serem desenvolvidas. Saliente-se que o nimero de técnicos e
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profissionais para cada funcdo deve variar de acordo com o planejamento amostral, especificamente

levando em conta o tamanho da amostra mensal e a dupla alternativa do critério de temporalidade:

levantamento em tomada Unica ou levantamento continuo.
A equipe de coleta de dados deve contar com 0s seguintes profissionais:
— Coordenador geral de campo;
— Supervisor,;
— Coordenador de conferéncia de dados;
— Listador/checador;
— Pesquisador;
— Critico;
— Digitador;
— Consistidor.

As equipes que constituem a estrutura de campo desenvolvem atividades que se interagem e

se completam em sua dindmica didria, que pode ser visualizada na Figura 6.
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FIGURA 6
Atividades de Execucdo da PED

LISTAGEM
(CADASTRO DOS
ENDERECOS)
CRITICA
(AVALIACAO
QUALITATIVA)
REALIZACAO DAS \
ENTREVISTAS — -
E SUPERVISAO DIGITACAO
DA COLETA /
CONSISTENCIA
CHECAGEM ELETRONICA

No capitulo V deste relatorio foi apresentado o detalhamento das atividades que constam da

figura acima e que sdo também indicados para a pesquisa nos centros urbanos do interior.

Montagem e preparacao das equipes de campo
Para o desenvolvimento dessas tarefas, duas sdo as atividades primordiais:
— selecéo de pessoal;

— treinamento das equipes.

Selecédo de pessoal

A montagem das equipes de campo a serem alocadas na PED — Centros Urbanos do Interior,
independentemente de suas funcdes especificas, deve obedecer a critérios basicos adotados e

aprovados nas localidades onde a pesquisa ja foi implantada.

Assim é fortemente recomendavel:
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— pessoas com idade superior a 21 anos;
— experiéncia em pesquisas socioecondmicas domiciliares;
— escolaridade minima de 2° ou 3° graus completos;
— boa apresentacdo e comunicacao fluente.

No entanto, algumas outras caracteristicas mais técnicas sdo consideradas importantes,

dependendo das atividades a serem executadas.
A selecdo de pessoal, em geral, obedece a uma dindmica com etapas subseqientes.
Primeira etapa:

— convocagao via imprensa ou cartazes afixados, geralmente, em estabelecimentos

escolares;
— leitura e avaliacdo dos curriculos recebidos a partir dos quais se faz a primeira triagem.
Segunda etapa:
— reunido geral com todos os candidatos para:
v/ uma apresentacao da pesquisa, seus objetivos e sua importancia;

v explicitacdo dos tipos de trabalho envolvidos, os requisitos para seu
exercicio, as eventuais dificuldades e, ao mesmo tempo, manifestacdo da

disponibilidade de apoio da coordenacao da pesquisa;

v’ entrevistas individuais seguindo roteiros previamente elaborados, com
orientacdes sobre os aspectos considerados fundamentais para a adequada
escolha do candidato. Com base nessas entrevistas séo selecionados aqueles
julgados mais aptos para determinada fungdo. Ao mesmo tempo, procura-se
verificar a op¢do do proprio candidato (trabalho interno ou externo), sua

disponibilidade de horario, postura e responsabilidade em face do trabalho.

O processo de selecdo bem encaminhado constitui mais uma garantia de formagéo adequada
das equipes de campo.
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Treinamento das equipes de coleta de dados

No anexo que acompanha este relatorio aprofundam-se todas as atividades de treinamento

para equipes que realizam a PED. Neste item a abordagem tratara dos processos mais gerais.

O programa de treinamento centra-se no pessoal voltado a coleta de dados, podendo-se
afirmar que nessa equipe reside o ponto nevralgico da pesquisa, uma vez que a qualidade e a

fidedignidade dos dados coletados dependem de seu bom desempenho.

Embora os treinamentos para as diferentes equipes de campo abordem 0s mesmos aspectos —
apresentacdo da pesquisa, conceitos, defini¢cbes e critérios, escopo do questionario e uso dos
manuais de instrugcdo —, a énfase em determinados itens e a duracdo da exposi¢do sobre os mesmos,

se diferenciam de acordo com as areas de atuacao dos profissionais.

De maneira geral, a equipe de campo é dividida em dois grupos: um externo, que entra em
contato direto com a populagdo, composto por listadores, pesquisadores e checadores; e outro
interno, incluindo os supervisores e o0s criticos e também os coordenadores setoriais da pesquisa. O
trabalho desse grupo se desenvolve principalmente nos escritorios da entidade executora do

levantamento.

Essas turmas devem ser posteriormente divididas, para treinamentos especificos, procurando

capacitar cada grupo para o exercicio diferenciado de suas funces.
Os conteudos dos treinamentos sdo 0s seguintes:
— apresentacdo da PED;
— exposi¢do da metodologia da PED — conceitos, defini¢des e critérios;
— listagem (arrolamento) dos setores censitarios amostrados;
— aplicacdo do questionério e técnicas de abordagem dos moradores;
— supervisdo, critica e checagem.

O treinamento para aplicacdo do questionario inclui procedimentos de listagem e orienta¢es
para a localizacdo dos domicilios da amostra, técnicas de abordagem do entrevistado e organizacao
dos trabalhos em campo, bem como a realizagdo de pré-testes e correcdo dos respectivos
questionarios e, finalmente, atividade de reforco na aplicacdo das questGes com maior incidéncia de

erros. Em geral, realiza-se num periodo de 10 a 15 dias.
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Montagem e preparacdo das equipes de estatistica e analise
Além da equipe de coleta, definida anteriormente, é imprescindivel ainda montar as equipes

de estatistica e analise, bem como prever um coordenador geral da pesquisa a quem cabera

supervisionar todas as atividades envolvidas no projeto.

Assim como as demais, essas equipes recebem treinamento, cujo foco direciona-se as
atividades listadas a seguir, além das informacdes gerais sobre 0s objetivos e conteudo tematico da

pesquisa, inclusive das instrucdes de coleta.

O treinamento da equipe de estatistica é direcionado, principalmente, para uso e operacao
dos programas computacionais de:

controle das atividades de campo;

— sorteio dos setores censitarios e dos domicilios;

— entrada de dados e de consisténcia;

— geracdo da base de dados;

— célculo dos erros amostrais;

— processamento e elaboracédo das tabelas de anélise.

No caso da analise, o treinamento refere-se a elaboragdo dos informativos de divulgacdo dos
resultados para o governo e autoridades locais, para a imprensa, para 0 movimento sindical, para as

universidades e para a sociedade civil.

Na medida da significancia da amostra, podem, igualmente, ser elaborados estudos especiais

de interesse da comunidade contemplando, por exemplo, os varios segmentos populacionais.

O treinamento para essa atividade se resume a realizacdo de reunifes técnicas entre 0s
analistas das entidades envolvidas na pesquisa, com a colaboragdo do corpo de analistas da
Fundacdo SEADE e do DIEESE.

Nessas reunides, sdo especificados os principais indicadores a serem divulgados, segundo o
interesse da entidade a qual o informativo é dirigido, o formato da coletiva a imprensa, 0s
procedimentos de analise, como acompanhamento das informacGes sobre o mercado de trabalho
local, regional e mesmo nacional, a utilizacdo de tabelas complementares aquelas divulgadas,

comparacdo com indicadores produzidos por outras entidades de pesquisa, etc.
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Dimensionamento dos recursos materiais

Item importante para o desenvolvimento da pesquisa refere-se a disponibilidade de recursos

materiais:

— espacos fisicos apropriados, de preferéncia proximos aos meios de locomocdo, que
abriguem e integrem todo o pessoal envolvido na execucdo da pesquisa (coordenadores,
estatisticos, analistas e equipe de campo);

— recursos de: informatica; telefonia; mobiliario; transporte.

Execucéo da Pesquisa

A pesquisa é executada em duas etapas. Inicialmente realiza-se uma pesquisa-piloto em sub
amostra e prazos previamente definidos. Apds esta etapa, é implementada a pesquisa plena com
execucdo da amostra planejada para o levantamento de dados.

Pesquisa-piloto

A exemplo do que ocorreu nas regides onde a PED foi implementada, deve-se prever
necessariamente a realizacdo de uma pesquisa-piloto com amostra reduzida e durante um periodo de
tempo a ser determinado conforme a disponibilidade dos recursos financeiros e dos prazos

estipulados para a execucdo total da pesquisa plena.

A pesquisa-piloto tem como objetivo testar todos os procedimentos inerentes ao processo de
implantagcdo da PED, como o instrumental de coleta, em especial, neste caso, por se tratar de
questionario sujeito a algumas alteracdes no seu conteudo tematico, incluindo novas questdes e
mesmo com inclusdo/exclusdo de alternativas de resposta de questBes ja constantes do questionario
béasico da PED.

Além disso, procura-se avaliar o desempenho de todos os setores da pesquisa — coleta de
dados, critica e checagem. Serdo igualmente objeto do teste a adequacdo dos programas de

informética e também a coeréncia, ainda que preliminar, dos dados coletados.

Os resultados da pesquisa-piloto possibilitam diagnosticar o desempenho das equipes

setoriais de campo e, especialmente, a adequagdo do instrumental de coleta, indicando a
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necessidade de sua eventual reformulacdo. Da mesma forma, permitem constatar a pertinéncia de

um programa de reforco e reciclagem do pessoal de campo.

A realizacdo da pesquisa-piloto e a correcdo dos eventuais aspectos considerados mais
vulneraveis permitem eliminar a ocorréncia de problemas semelhantes na execucdo da pesquisa
plena.

Pesquisa plena

Uma vez validado o processo de trabalho com a pesquisa-piloto, implanta-se a pesquisa
plena, cumprindo o plano amostral definido para execugdo da PED — Centros Urbanos do Interior,

no que se refere a sua abrangéncia geografica, tamanho da amostra e temporalidade.
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A NECESSIDADE PERMANENTE DE TREINAMENTO DAS EQUIPES

Pela complexidade da PED, é necessario treinar permanentemente equipes que possam

assegurar a realizagcdo da mesma em altos padrdes de qualidade.

O texto deste anexo apresenta os elementos fundamentais a capacitacdo do corpo técnico
responsavel por ministrar treinamento de metodologia e operacionalizagdo do questionario da
Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED. Nesse sentido, sdo relacionados todos o0s
procedimentos necessarios para o dominio técnico do conteddo tematico, no que diz respeito a
compreensdo de conceitos, definicbes e operacionalizagdo do questionario. Ao mesmo tempo, sdo
indicados os cuidados relacionados as especificidades do trabalho das equipes que compdem a
pesquisa e também qual a infraestrutura necessaria para que essa atividade possa ocorrer sem
prejuizo do processo de aprendizado. Esse produto complementa o “Programa de treinamento das
equipes executoras das PEDs Regionais” (2007), que serve como referéncia para orientagédo de
treinamento metodoldgico e aplicacdo do questionario, técnicas de abordagem em campo e
localizacdo de domicilios, disponibilizando, também, anexos que servem para explanacdo e
realizacdo de tarefas durante a sequéncia de treinamento. Por meio desses dois produtos pretende-se
homogeneizar técnicas de ensino, fornecendo aos responsaveis pelo treinamento uma base didatica
satisfatoria das etapas necessarias para transmitir 0 conhecimento e estar apto a avaliar o

desempenho das equipes durante e ap6s o preparo para desempenho de atividades na PED.

Também é objeto desse produto demonstrar e orientar como estruturar um programa de

reciclagem destinado aqueles que ja atuam na execucao da pesquisa.

Vale destacar que o responsavel pelo treinamento da PED encontrara nesse produto
indicacdes de outros materiais destinados a explicitacdo dos conteddos, conceitos, definicdes e

objetivo das questbes para o desempenho satisfatorio na transmissdo dessas informacoes.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 092/2007 — DIEESE e Termos Aditivos 65



®
IDEESE
1-METODOLOGIA E OPERACIONALIZAQAO DO QUESTIONARIO

Nesse ponto sdo indicados os cuidados e recomendacBes necessarias para O preparo e
execucdo do treinamento de metodologia e operacionalizacdo do formulario de coleta de dados e

como se deve proceder para sua realizacao.

Leituras necessarias

Para estar capacitado para ministrar o treinamento, é imprescindivel a leitura do relatorio
metodoldgico da “Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, conceitos, metodologia e
operacionalizacdo (versdo atualizada — 2009)”, “Manual do entrevistador” e “Programa de
treinamento das equipes executoras das PEDs regionais”. Além de conhecer estes materiais, 0
instrutor precisara compreendé-los em todos os seus detalhes, por se tratar de pré-requisito para

embasamento tedrico-metodoldgico da pesquisa.

Outros materiais também sdo indispensaveis para se dar o treinamento, entretanto, sdo de
carater mais especifico dirigidos a treinamentos referentes a procedimentos de equipes de trabalho,
gue acontecem ap0s o treinamento tedrico-metodologico e operacionalizacdo do formulario de
coleta de dados: manual de supervisdo de campo, manual de critica e manual de checagem. De toda
a forma, € importante que o instrutor tenha conhecimento e compreensdo satisfatoria desses

materiais.

Outros conhecimentos

E imprescindivel que o instrutor conheca as praticas de campo, em especial as técnicas de
realizacdo de entrevistas e 0 processo de listagem e identificacdo de domicilios sorteados, pois ele

sera o facilitador para que os treinandos sejam capacitados para execuc¢do da coleta de dados.

Ter conhecimento também de outros contelidos da pesquisa sempre sera importante para
desenvolver uma visdo ampla do conjunto funcional e operacional da pesquisa. Por exemplo,
conhecer as regras de consisténcia ajudara a aprofundar as relacBes possiveis entre as questoes,
dando mais subsidios para o treinamento da metodologia e operacionalizacdo de questionario; ou,
aprofundando o conhecimento da base de dados e indicadores de analise, a compreensdo do que as
informagdes podem revelar conjuntural e estruturalmente sobre aspectos do mercado de trabalho
ajudard na explanacdo do que o questionario pode propiciar aos diferentes usuarios da pesquisa e

para a sociedade civil, referendando a importancia da PED.
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VerificagBes necessarias

A verificacdo s6 ocorre apos definicdo do planejamento de ensino, do publico ao qual se

destina o treinamento (funcGes internas ou externas) e do cronograma de exposic¢ao das atividades.

O instrutor devera sempre atentar-se para a sequéncia programada dos temas e contetdos
previstos para o treinamento, incluindo a verificacdo dos exercicios de fixacdo, programacéo de pre-
teste, tempo disponivel para correcdo dessas etapas e preparo para reforco necessario para

concluséo e finalizacéo.

Devera também verificar se todo material para exposi¢cdo estd organizado (transparéncias,
arquivo em power point, etc), bem como a infraestrutura necessaria para 0 nimero de participantes

(mobiliario, por exemplo).

Imprevistos

Cabe lembrar que o instrutor precisa estar preparado para eventuais imprevistos. Sao

situacOes que podem acontecer e que precisarao ser avaliadas durante o treinamento.

Eventualmente podem ocorrer faltas e, dependendo do que o treinando perder, podera ou
ndo ser programada reposicdo. Isso dependerd do numero de instrutores que estardo dando o
treinamento e de sua disponibilidade. Mas isso ndo poderd de forma alguma interferir no bom
andamento do treinamento. Dependera, também, da parte do treinamento que foi “perdida”.
Questbes classificatorias, por exemplo, serdo sempre prioridade para compreensdao geral do

questionario.

Vale ressaltar que ndo se deve mencionar aos participantes que eventuais faltas poderéo ter
alguma reposicdo de conteudo. Abrir esse precedente pode interferir no comprometimento do
treinando. Por isso, essas situagOes sdo avaliadas entre os instrutores e a coordenacdo da pesquisa
durante o treinamento. No entanto, deve-se deixar claro aos participantes que faltas prejudicaréo o

aprendizado, podendo interferir na avaliacdo do aproveitamento do contetdo.

Embora o “Programa de treinamento das equipes executoras das PEDs” destaque as etapas
de treinamento que devem ser cumpridas e seu contetdo, sdo apresentados a seguir alguns cuidados

e recomendacdes necessarios para o instrutor nessas etapas.
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Apresentacdo da Pesquisa

Primeiro explicar o que é um levantamento primario domiciliar. Sem estender-se muito,
comparar com outros tipos de levantamentos (por exemplo, informagfes obtidas junto a

estabelecimentos e fontes secundarias).

Explicar, em seguida, que se trata de um levantamento amostral trimestral movel, por meio
de entrevistas quantitativas. Pode-se dar o exemplo de como uma amostra diferencia-se de

pesquisas cujos dados séo obtidos por censo.

Depois, deve-se destacar como a amostra € composta (setores censitarios e domicilios), a

construcdo de painéis mensais e como é o preparo da amostra (listagem, sorteio, etc.).

Atentar para a sequéncia indicada no programa de treinamento. O item “desenho tematico”
tera como subsidio o relatério metodolégico da PED que contém todos os detalhes sobre as origens
da pesquisa, desenho tematico (concepcdo de que o mercado de trabalho é heterogéneo e
indicadores amplos e comparaveis) e sua abrangéncia, bem como os parametros basicos que

definem cada condicdo de atividade.

Destacar também a importancia de blocos suplementares que podem ser elaborados e
implementados em conjunto com a coleta de dados do questionario basico da PED, para que as
equipes de trabalho saibam que essa atividade pertence, mesmo em carater pontual, a rotina da
pesquisa. Dar exemplos de suplementos anteriores para ilustrar melhor o significado desse bloco

tematico.

Sistema de controle de campo

Este item reforca a necessidade de o instrutor ter conhecimento das préaticas de campo, para
explanacdo das atividades de planejamento, controle e coleta de dados. Ao expor esse ponto,
elucidar como se integram e interagem as equipes de supervisédo e coletores de dados e conferéncia

de dados (critica e checagem).

DefinicBes basicas do questionério

Ao expor a definicdo de domicilio, o instrutor ndo pode se esquecer de incluir a nocdo de
domicilio complementar, explicando situacGes que elucidam o momento de listagem e aplicacédo do

questionario.
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Para definicdo de familia, deve-se explicar primeiro que os critérios obedecem a uma
hierarquia (casal, relagdes primaria e secundarias), que se combinam em diferentes situacGes. Por
isso, 0s exemplos devem ser expostos paulatinamente, verificando se foram compreendidos pelos
treinandos. O uso do “Manual do entrevistador” e transparéncias nessa etapa ajudard na

compreensé&o.

A definicdo de morador devera esclarecer: a) a inclusdo da categoria morador presente com
resposta direta e indireta — para acompanhamento do aproveitamento de campo; b) a inclusdo da
definicdo de “ndo morador presente” — para situacGes de domicilios pesquisados, tais como
republica de estudantes, alojamento de trabalhadores, evitando-se, inclusive, a dupla contagem.

Blocos A,B,CeD

O instrutor deve cuidar para que fique clara a diferenca entre a definicdo de familia e 0
arrolamento dos moradores por familia no bloco B, indicando que este ultimo tem o propdsito de
ordenar ou “montar” um sistema de referéncia que identifica os individuos na capa do questionario

e no formulério individual.

Bloco E — Atributos pessoais

Complementando o programa de treinamento, no Bloco E, alguns cuidados devem ser
tomados para explicar como captar as informac@es. Mencionar que as informacdes sobre migracéo
(questbes 6 a 8) sdo limitadas ao movimento imediatamente anterior a regido metropolitana
investigada e que o preenchimento da escolaridade (questdes 9 a 11) é adaptado também para captar
informacdes como a frequéncia a cursos supletivos. Ou seja, a idéia € de que as questdes, a medida
que vdo sendo transmitidas, formam um conjunto que retne determinados propositos. O instrutor
deve sempre se preocupar em passar 0 sentido conjunto de um grupo de questfes para que fique
claro o que se pretende captar em campo. Por isso, é sempre bom relembrar também que o “Manual

do entrevistador” € imprescindivel para orientar o treinamento.

Bloco F — Questdes 12 a 24

Ao iniciar o Bloco F (aplicado para pessoas com dez anos ou mais), 0 instrutor devera
primeiro demonstrar como essa etapa do questiondrio estd estruturada e seu proposito de

investigacao.
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As informac0es requisitadas estdo divididas em questdes classificatorias (questbes 12 a 24) e

questdes especificas a condicao de atividade: ocupados (questdes 25 a 44), desempregados (48 a 63)
e inativos (questbes 45 a 47 ou 45, 46 e 58 a 63).

As questdes classificatorias obedecem a uma divisdo que esta atrelada aos cinco parametros

de investigacéo e definicdo da condicédo de atividade do respondente.

As questdes 12 a 16 investigam a realizacdo ou ndo da procura efetiva de trabalho nos

ultimos 30 dias (questdo 12) ou se ha disponibilidade para trabalhar sem procura efetiva nos ultimos

30 dias, mas com procura em 12 meses (questdes 13 a 16). Nestas questdes, define-se se o

respondente procurou ou néo trabalho segundo os dois pardmetros mencionados.

As questbes 17 a 20 investigam mais dois parametros para a definicdo da condicdo de

atividade: situacdo de trabalho e de ndo trabalho (questdo 17, 19 e 20) e tipo de trabalho exercido

(questdo 18). Essas questbes definem se o respondente é ocupado ou inativo.

As questdes 21 a 24 investigam 0s parametros situacdo de trabalho e de ndo trabalho

(questdo 22), motivo de procura de trabalho, que inclui necessidade de mudanca de trabalho

(questéo 23), e tipo de trabalho exercido (questdo 24).

Esses pardmetros devem ser expostos didaticamente para a compreensdo do que se quer
investigar e como a metodologia da PED define cada condicao de atividade.

Bloco F — Questdes 25 a 44

Apos a definicdo da condicdo de atividade, € importante que durante o treinamento sejam
explicitados e demonstrados o encadeamento e a complementaridade das questdes.

Nas questdes que caracterizam a populacéo classificada como ocupada, as questfes 29 a 31
determinam a posi¢do na ocupacdo. Algumas dessas questdes sdo diferenciadas com o propdsito de
permitir maior abrangéncia de diversas formas de insercdo no mercado de trabalho. E o caso dos
diferentes tipos de assalariados (com ou sem comissdo ou o domestico mensalista); profissional
universitario autbnomo (que se caracteriza por exercer a profissao de nivel superior de formacéo) e
trabalhadores autdbnomos (para uma empresa ou negdcio, para mais de uma empresa ou negocio e
para a populacdo em geral); empregador e dono de negdcio familiar (que se diferencia do
empregador por ter trabalhadores familiares em seu negécio e até dois empregados fixos);

trabalhadores domésticos (mensalista, diarista e que recebe em espécie e beneficio).
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Por isso o instrutor deve se preocupar sempre em demonstrar a amplitude de situacdes que

vao se complementando.

As informacBes de trabalhadores autdbnomos sdo complementadas pela questdo 32

(instrumentos basicos).

Os assalariados séo diferenciados por subcontratacdo ou nao (questdes 33 a 35), por carteira

assinada ou nao (questdo 36) e privado, publico ou doméstico (questéo 37).

As demais informac@es vdo sempre complementando e caracterizando diferentes formas de

inser¢éo no mercado de trabalho.

Assim € importante que o instrutor durante o treinamento aponte as diferentes situagdes que
podem existir, relembrando que a PED tem um questiondrio que se caracteriza por captar
indicadores comparaveis com estatisticas internacionais, apresentando também a possibilidade de

criacéo de diferentes tipologias para expressar a realidade do mercado de trabalho nacional.

Bloco F — Questdes 45 a 47

O instrutor deve ter o cuidado de esclarecer que o inativo pode também ter um trabalho
excepcional. Recomenda-se, por isso, retomar a partir de quais questbes classifica-se o0 inativo

(questdes 19 e 20), para demonstrar o encadeamento de respostas que determinam sua condicao.

Bloco F — Questdes 48 a 63

Nessa etapa do questionario o instrutor deve mencionar que, apos definir a populagédo
classificada como desempregada, identificam-se as situa¢des de desemprego aberto e oculto e toda a

sua caracterizagao.

Recomenda-se retomar o caminho classificatorio das alternativas oriundas das questdes 22

(alternativas 5 a 7), 23 (alternativas 5 e 6) e 24 (alternativa 3).

As questes 48 e 49 sdo as que exigem maior grau de compreensdo, pois referem-se a
classificacdo do tipo de desemprego (aberto ou oculto pelo trabalho precario). Disso dependera a
combinacdo de respostas e periodos que se realizou algum trabalho. Por isso, o instrutor deve frisar
aos participantes que releiam as questdes 48 a 50 e acompanhem o treinamento pelo Manual do
entrevistador. Nesse sentido, devem ser expostas todas as situagdes previstas na questao 50, pois 0s

exemplos ajudam a compreender as diversas possibilidades de situacdes.
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2 — PLANEJAMENTO DE ENSINO

Este ponto destaca quais 0s cuidados necessarios para se planejar o treinamento de novos

integrantes ou para implantacdo da pesquisa.

Publico-alvo

A primeira etapa de planejamento para o treinamento refere-se ao publico-alvo. E preciso
que o responsavel pelo treinamento saiba com que proposito os participantes estardo sendo
treinados. Ter em mente este proposito contribui muito para dar indica¢fes de quais cuidados e

aprimoramento serdo necessarios para o exercicio da funcdo a ser desempenhada na pesquisa.

As equipes que serdo treinadas deverdo ser divididas pelo exercicio de fungdes internas e
externas. Essa divisdo € mais eficiente para que o instrutor possa organizar-se para situacdes de
treinamento que exigirdo a estruturagdo de exemplos e exercicios especificos de fixagcdo e

compreensé&o.

Para o treinamento de funcGes internas, devera ser dada maior atencdo ao objetivo das
questdes, relacdo entre as questdes, acuidade com descricdes e observacdes, analise da coeréncia
das informacdes contidas no questionario, pressupostos que constituiram a estrutura do questionario

e suas questdes para elucidagéo, inclusive dos indicadores socioeconémicos da pesquisa.

Para o treinamento das funcBes externas, alem da compreensdo da operacionalizacdo do
questionario, devera ser dada énfase aos cuidados relativos a validacdo das questdes, controle de
desempenho e qualidade em campo, planejamento e estratégias de campo, abordagem as residéncias
sorteadas, nocdes de listagem e localizacdo de domicilios.

Cronograma

O cronograma de treinamento é definido a partir do nimero de participantes, dias e/ou
periodos disponiveis para treinamento e infraestrutura adequada (locais, equipamentos para

exposicdo e materiais de trabalho).

O cronograma indica a sequéncia dos temas a serem tratados no treinamento, bem como o
tempo a ser usado em cada etapa da exposi¢cdo. Normalmente, o treinamento é realizado em periodo

integral, com intervalos para café e almogo.
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Apesar de ndo existir uma rigidez de formato, o cronograma deve ser planejado em funcao
da quantidade de pessoas a serem treinadas, atividades que serdo realizadas durante o treinamento
(exercicios de fixacdo, pré-teste, etc.) e fungdes internas ou externas que futuramente serdo
exercidas (treinandos). Isso porque quanto maior for o nimero de participantes, mais complexa
poderd ser a quantidade de perguntas, duvidas, controle sobre eventuais dispersdes durante

comentarios ou discussoes, etc.

Recomenda-se que a organizagdo de turmas esteja limitada a, no maximo, 30 participantes.
Quando esse numero for excedido, ou se dividem as turmas ou sugere-se que 0 treinamento seja

ministrado por duplas de instrutores.

Para o treinamento, mesmo partindo-se da divisdo de grupo de pessoas por fungdes internas
e externas, alguns cuidados sdo destacados para fungdes especificas. A seguir sdo levantados pontos

necessarios para se chamar a atenc¢do durante o treinamento.

Supervisado de campo e pesquisadores

Para aqueles gque estdo sendo treinados para exercer as funcdes de supervisao e pesquisa de
campo, além da metodologia e operacionalizacdo do questionario, devera ser dada énfase ao
planejamento de coleta de dados, controle de qualidade, abordagem aos domicilios e seus
moradores, as estratégias de localizacdo das residéncias sorteadas, horarios e nimero de visitas,

validacao das questdes, cuidados necessarios, etc.

Equipe de critica e consisténcia de questionarios

Para quem estd sendo preparado para equipe de critica, o objetivo de cada questdo, a
importancia da leitura minuciosa de cada descricdo ou observacdo no questiondrio e o
estabelecimento de nexos entre elas serdo sempre os elementos-base para o preparo do desempenho
da atividade. O critico precisa conhecer a metodologia e operacionalizacdo do questionario o mais

detalhadamente possivel.

Equipes de andlise e estatistica

Uma equipe que estd sendo preparada para andlise devera ter como fio condutor da

exposicdo, além da metodologia e da operacionalizagdo do questionario, a construcdo dos

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 092/2007 — DIEESE e Termos Aditivos 73



DIEESE

indicadores e o uso das informacdes. O objetivo de cada questdo servira de guia para os limites da
construcdo de um determinado indicador. Por isso, 0 analista deve saber o que se quer com cada
questdo e, grosso modo, o que a informacdo a ser obtida significara. Esta é apenas uma parte a ser
apontada. O conhecimento da amostra e da significancia de cada questdo tera também de fazer
parte desse conhecimento prévio para o exercicio da fungdo, tanto para a analise de conjuntura
como para a estrutural. A amostra de cunho trimestral movel, como qualquer outro plano amostral
em qualquer outra pesquisa, tem limites e seu uso adequado dependerd desse “alerta” ou
“lembranca” que o treinando devera ter. Para esses treinandos, o conhecimento mais detalhado de
cada possibilidade do questionario e de quais questdes é constituido cada indicador da pesquisa, da

margem para melhor refletir sobre futuros estudos que poderéo ser realizados no setor de analise.

Além da exposicdo e discussdo da metodologia e operacionalizacdo do questionario, outras
atividades envolvem o periodo de treinamento. A seguir sdo listadas quais atividades e sua

importancia.

Exercicios e simulados

Os exercicios e simulados objetivam fixar e esclarecer aspectos da metodologia e
operacionalizacdo do questionario sobre diferentes etapas indicadas no capitulo 1: questdes
classificatdrias; diferentes situacGes possiveis por condicdo de atividade (ocupados, desempregados
e inativos); questdes especificas como setor de atividade econdmica, rendimentos, frequéncia de

trabalho, etc.

Portanto, os exercicios devem ser entregues e corrigidos durante o treinamento, para
verificacdo da compreensao dos participantes, com o intuito de dar prosseguimento ao treinamento

sem comprometer as etapas seguintes.

Pré-teste

O pré-teste busca propiciar aos treinandos a vivéncia da aplicacdo do questionario, a saber:
abordagem dos entrevistados; formulacdo das perguntas; compreensao dos conceitos e defini¢bes da
pesquisa; organizacdo do material de trabalho; percepcdo das técnicas de listagem; etc. Assim, o
treinando pode ter uma idéia mais geral de como se organizar para as atividades de campo e como

desenvolver estratégias para agilizar a atividade, além de perceber como o processo de
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operacionalizacdo do questionario ocorre e 0s cuidados que deve ter, inclusive no que diz respeito

ao dominio de conceitos e defini¢cdes da PED.

Evidentemente que essa proposicao refere-se a uma situacdo “ideal”, em que a aplicacdo em
campo ocorre em domicilios com setores previamente selecionados pela coordenacdo (que néo
compdem a amostra), com facilidade de acesso, de preferéncia em quadras bem definidas.
Preferivelmente, por se tratar de um primeiro contato com o exercicio da atividade de campo,

sugere-se evitar areas de favela, prédios residenciais.

Uma outra situagdo, com menor exigéncia e proximidade com o exercicio e simulagdo de
campo, refere-se a aplicagdo de questionarios com parentes e amigos, no bairro ou nos arredores do
escritério da pesquisa. Recomenda-se esse procedimento somente para as equipes internas, que nao

exercerdo atividades em campo.

Avaliacao do aprendizado

Esta etapa tem por finalidade avaliar o desempenho do participante no processo de
treinamento, a partir de critérios estabelecidos para a sua aprovacdo ou ndo, bem como obter um
perfil do mesmo. Com isso, é possivel identificar situagdes em que uma pessoa, selecionada para ser
um checador, tenha demonstrado, durante o treinamento e ap0s sua avaliacdo, perfil mais adequado
para exercer a funcdo de critica. Cada treinando deve ser avaliado segundo: assiduidade, atencéo e
envolvimento, participacdo, questionamentos, resultado dos exercicios de fixacdo e resultado da

aplicacdo do pré-teste.

A avaliagéo dos participantes deve ocorrer durante todo o treinamento. Por isso, recomenda-

se a correcao de cada exercicio de fixagédo aplicado ao final do dia de treinamento.

O controle de presenca também serd um instrumento de avaliacdo, pois registra o conteudo
ndo assistido pelo treinando e permite que se avalie o tamanho da perda com as etapas de
treinamento, que poderd comprometer a compreensdo e o encadeamento do questionario. Neste
caso, deve ser avaliada a possibilidade de repor o conteudo das questfes “perdidas”, porém com o

cuidado de isso ndo se tornar préatica corrente durante o treinamento.
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Reforco de conceitos, defini¢des e questdes

Essa atividade ocorre apds a finalizacdo da exposicdo da metodologia e operacionalizacdo
do questionario e do pré-teste. O intuito é fazer uma avaliagdo geral das dificuldades apresentadas
durante todo o treinamento para se elaborar um periodo de exposicao e discussdo dos contetidos que
apresentaram maiores problemas de compreensdo. O tempo para essa atividade dependera da

quantidade de situacdes a serem esclarecidas e do nimero de participantes do treinamento.

Vale ressaltar que os treinandos, especialmente supervisores, checadores e pesquisadores,

terdo uma etapa exclusiva de treinamento dirigida para abordagem as residéncias sorteadas e seus

moradores e listagem e localizacdo de domicilios, necessarios para se desenvolver “estratégias de
campo” no que diz respeito ao aproveitamento de entrevistas obtidas (realizadas), informacdes de

caréter sigiloso (rendimentos, por exemplo), localiza¢do correta das residéncias sorteadas, etc.

Da mesma forma, outras equipes passardo por treinamento especifico: critica, analise e

estatistica.
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3 — RECURSOS NECESSARIOS E INFRAESTRUTURA

Antes do inicio de todo o treinamento e planejamento de ensino, o responsavel devera ter

apoio técnico-operacional e administrativo para organizar as atividades. A seguir sdo destacados 0s

itens necessarios:

a)

b)

cada responsavel pelo treinamento devera ter: manual do entrevistador, formulario de

coleta de dados completo (capa e formulario individual), calendéario, bloco de rascunho,
boletins impressos (regional e metropolitano), textos-resumo com os principais conceitos
e indicadores da pesquisa e textos divulgados na midia sobre a PED (opcional). Deverdo
ter disponibilizados também: local adequado com quadro ou lousa (de preferéncia
quadro branco) ou cavalete e folhas de flip-chart, canetas especificas para quadro branco
ou giz ou caneta piloto, canetas esferograficas, aplicativos de informatica (power point,
data show), retroprojetor, elasticos, clips, capas e questionarios suficientes para
realizacdo de exercicios, transparéncias, cronograma, lista de presenca dos participantes

por periodo e formulario para registro de anotacdes sobre os treinandos;

os treinandos deverdo ter: manual do entrevistador, formulario de coleta de dados
completo (capa e formulério individual), calendéario, carta aos moradores, bloco de

rascunho, caneta, lapis, apontador e borracha;

para o pré-teste os treinandos deverdo ter: pasta de poliondas (de preferéncia), média de
15 questionarios Bloco F e 5 capas, cracha de identificacdo, carta de apresentacdo da
pesquisa, listagem do setor e vale-transporte ou equivalente.

4 — RECICLAGEM DAS EQUIPES DE CAMPO

Recomenda-se que em todas as regiGes onde a PED é realizada seja programado, em

determinados periodos, um programa de reciclagem.

A programacdo de reciclagem das equipes que compdem as atividades de campo dependera

sempre da necessidade de ajustes ou atualizagdes, identificados a partir de discussfes que envolvem

a rotina de campo para solucBes de caso ou situacdes-limite. Dependerd também da frequéncia de

problemas relacionados a localizacdo ou acesso aos domicilios que compdem a amostra da

pesquisa.
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A extensdo desse programa dependera do objetivo e da disponibilidade de tempo, da equipe

ou das equipes que participardo da reciclagem.

A reciclagem significa que os participantes tém experiéncia nas atividades de campo. Por
isso, 0 planejamento dessa atividade é feito com base na identificacdo de temas e varidveis,
situacbes de campo que se repetem e para as quais ndo se tem uma solucdo devidamente

homogeneizada.

A realizacdo da atividade consiste, portanto, em primeiro identificar problemas e se estes sao
especificos a uma equipe ou comuns a todas as equipes. Em seguida, devem ser listados 0s
problemas e relacionados exemplos de situagdes que necessitem de esclarecimento e discussdo para
solucdo de duvidas. Ou seja, organiza-se uma discussdo (pauta) em que os problemas séo debatidos
e identificados e o responsavel ou responsaveis pela reciclagem solucionam no momento da

discussdo ou deixam pendentes para posterior recomendacéo e orientacao.

Outro tipo de reciclagem pode ser realizado quando é percebida a necessidade de se reforcar
conceitos e definicbes da PED. Nesse caso também identificam-se as ddvidas por equipes. Este
reforco se da com contetido baseado na experiéncia de campo. Da mesma forma que o tipo de
reciclagem anterior, solugdes séo dadas durante a atividade ou posteriormente, com a preocupagéo
de se homogeneizar o conhecimento de toda a equipe de campo.

A reciclagem também pode ser realizada de diferentes maneiras, seja com exercicios,
simulados, aulas expositivas ou interativas, seja simplesmente por meio de discussdo de casos
especificos que foram separados durante um certo periodo, dependendo da equipe que esteja
solicitando a reciclagem. Por isso, a necessidade da reciclagem se da sempre em fungdo de uma

demanda do campo ou equipe de campo especifica.
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