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APRESENTACAO

O presente estudo faz parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 003/2007 e
Termos Aditivos, firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, que,
de maneira geral, tem como objetivo a producdo de informacdes que possam subsidiar a
acdo do MTE na implementagdo de politicas publicas relacionadas ao mundo do
trabalho.

A proposta que aqui se apresenta, faz parte do subprojeto VI — Construgdo de proposta
de institucionalizacdo de formacao continuada de trabalhadores em questées do mundo
do trabalho e parte da analise dos dados que expressam a atual possibilidade de
ingresso e permanéncia de trabalhadores em Instituicbes de Educagdo Superior no
Brasil.

Desenvolve-se como continuidade da Oficina de Validacdo do Programa Universidade
do Trabalhador realizada em agosto de 2009 - cujo relatorio circunstanciado é parte da
prestacdo de contas deste Subprojeto - com a participacdo de oito (08) membros do
Movimento Sindical brasileiro e doze (12) técnicos do DIEESE, diretamente

relacionados a area de educacao.

Traz ainda como subsidio uma entrevista com o Professor Maerbaul Bittencourt
Marinho, Pré Reitor de Graduacdo da Universidade Federal da Bahia. O professor
sugeriu, além de varias outras idéias interessantes, que o nome do programa fosse
mudado para O Trabalhador na Universidade, mais de acordo com o0s objetivos a serem

alcancados por esta proposta.

Ao longo do processo de sua instituicdo - 2006/2010 - o projeto Escola de Ciéncias do
Trabalho foi apresentado as direcdes e secretarias de formacdo das Centrais Sindicais
brasileiras, a entidades sindicais internacionais, a universidades publicas brasileiras, a
universidades em outros paises, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT.
(Anexo 1) Nessas reunides foi discutida a dificuldade, ainda nos dias de hoje, do
brasileiro conciliar estudo universitario e trabalho e apresentadas propostas para sua

solucéo.

A proposta O Trabalhador na Universidade tem ainda como referéncias o Plano de

Desenvolvimento da Educacdo — PDE — em andamento desde 2007, o PROUNI -
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Programa Universidade para Todos — do mesmo ano, o Programa REUNI também
iniciado em 2007 e as Portarias Normativas n°® 3 e n°® 7 de 2010. Estas iniciativas do
governo federal propem mudancas nas condicBes de acesso e permanéncia em

universidades publicas e privadas em todo o pais.

O conjunto de reflexdes e propostas que se seguem consideram estes planos e
programas do governo federal como passos decisivos em direcdo aos objetivos
desejados. Merece destaque a recente utilizacdo do ENEM — Exame Nacional do Ensino

Médio - como porta de entrada para a universidade.

Finalmente, pretende-se com este trabalho apresentar algumas propostas da Escola de
Ciéncias do Trabalho do DIEESE, em processo de institucionalizacdo junto ao
Ministério da Educacdo que viabilizem o0 acesso e a permanéncia de trabalhadores na

universidade.
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1. OS TRABALHADORES NA UNIVERSIDADE HOJE: ACESSO E
PERMANENCIA

Apesar dos programas governamentais em andamento, a participagdo de trabalhadores
na educacdo superior ainda é pequena. De acordo com dados da PNAD - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE - reelaborados pelo DIEESE, o
percentual de pessoas com educacdo superior incompleta na PEA — Populagéo
Economicamente Ativa - era de 5,0% e com superior completo ndo chegava a 10%
(9,9%) em 2008. Estes percentuais sao praticamente 0s mesmos para 0s ocupados: 4,9%
tém educacao superior incompleta e 10,3% tem superior completo, segundo a PNAD do
mesmo ano. Portanto, teria que ser investigado como e porque a educagdo superior
parece ter pouca influéncia para a condicdo de ocupado, ja que na PEA - conjunto de

ocupados e desempregados - 0s nimeros sao praticamente 0s mesmos. (Anexos 2 e 3)

Por outro lado, também quando se examinam os dados relativos ao ensino médio
completo, portanto, daqueles que atingiram a escolaridade necessaria para ingresso na
educacéo superior, encontra-se percentuais muito mais altos seja para a PEA — 26,5% -
seja para 0s ocupados — 26,1%. Isso significa que um grande numero de trabalhadores
com ensino médio ndo tem acesso as universidades ou ndo conseguem conciliar

trabalho e educacdo superior. (Anexos 2 e 3)

Sdo varios 0s motivos que explicam essa situacdo. O primeiro deles, talvez o mais
importante porque o mais freqlente, seja o fato de ainda hoje no Brasil os jovens de
familias com maior renda cursarem o ensino fundamental e o ensino médio em escolas
privadas onde sdo mais bem preparados para os vestibulares de universidades publicas
gratuitas. Enquanto isso, jovens pobres frequentam o ensino fundamental e o ensino
médio em escolas publicas e chegam ao exame vestibular, mal preparados para disputar
vagas da educacdo superior gratuita. Este fato explica a dificuldade destes jovens, que

muitas vezes ja trabalham, em entrar numa universidade publica e gratuita.

A reserva de vagas em universidades federais e estaduais para egressos de escolas
publicas, programa governamental em andamento, tem, nos ultimos tempos, minorado
esta situacdo, mas ainda ndo atende a todos que desejam ou precisam continuar seus

estudos.
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A renda familiar também traz diferencas importantes em termos de aprendizado para
jovens trabalhadores'. Aqueles de familias de renda mais alta podem optar por no
trabalhar ou por aceitar empregos com jornada parcial ou horérios flexiveis que
resultam em menor remuneracgdo, ja que ndo precisam contribuir para a renda familiar
de forma substantiva. Ao contrério, os provenientes de familias de baixa renda sao
obrigados a aceitar trabalho em tempo integral o que inviabiliza, em quase todos os

casos, a continuidade dos estudos.

Este fato ndo sé reproduz, mas aprofunda a desigualdade social em nosso pais, na
medida em que jovens trabalhadores se apresentam ao mercado de trabalho em

condigdes desiguais. (Anexo 4)

Finalmente, uma parte dos trabalhadores, que aparece nas estatisticas com ensino
superior incompleto ou completo, estuda ou estudou em instituicdes de ensino superior

privadas que tém mais dificuldade em propiciar uma formacao de bom nivel.

1.1 A demanda dos trabalhadores por uma educacdo de ensino

superior de qualidade

E historica a luta dos trabalhadores brasileiros por uma universidade de qualidade,
acessivel a todos que o desejarem. A realidade da educacdo superior acima descrita é
uma das razdes pelas quais o DIEESE, respondendo a uma demanda do Movimento
Sindical, apresenta neste momento ao Ministério da Educacdo o pedido de
credenciamento para a Escola de Ciéncias do Trabalho e autorizagdo para seu primeiro

Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias do Trabalho.

Conhecer e entender a complexidade do mundo em que vivem e trabalham como
requisito para acdes transformadoras, a renovacdo de quadros sindicais e a quase
inexisténcia de formacdo politica nos dias de hoje, explicam a urgéncia da demanda
sindical por uma educacdo superior de qualidade que se distinga das demais por sua
producéo de conhecimento a partir do trabalho e por uma formag&o humana integral.

! Ver nota técnica do DIEESE de setembro de 2006: A ocupagdo dos jovens nos mercados de trabalho

metropolitanos, anexa a este relatorio.
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Ao mesmo tempo, séo trabalhadores que vivem, em seu dia a dia, as dificuldades
apresentadas anteriormente. Por este motivo, esperam que uma escola do DIEESE possa

oferecer condicGes diferentes de acesso e permanéncia nos estudos.

Um calculo modesto aponta que se cada uma das entidades sécias do DIEESE enviasse
dois dirigentes como estudantes a cada ano, s6 do Movimento Sindical a Escola de
Ciéncias do Trabalho deveria atender 1200 (mil e duzentas) pessoas por ano,
provenientes de todas as unidades da federacdo e categorias de trabalhadores.

Além disso, hd um publico, também trabalhador embora ndo necessariamente sindical,
interessado nessa escola. Ja manifestaram tal interesse parlamentares e assessores
parlamentares, professores universitarios e do ensino médio, pesquisadores, gestores
publicos, advogados trabalhistas, jovens saidos do ensino médio, entre varios outros
grupos.

Algumas experiéncias nacionais e internacionais mostram a possibilidade desse tipo de
formagdo. Uma delas, brasileira e bem sucedida, tem no financiamento publico uma das
chaves para seu sucesso. Trata-se da Escola Florestan Fernandes do Movimento dos
Trabalhadores sem Terra— MST - que atende tanto a seus quadros como a trabalhadores
rurais de um modo geral. O MST mantém uma instituicdo de ensino superior prépria e,
além disso, trabalhadores rurais estudando por meio de convénios em faculdades e
universidades publicas e privadas. Essa possibilidade s6 é uma realidade devido ao
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA - do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que além do MST também atende a outras entidades de

trabalhadores rurais em diferentes niveis de ensino.

Se por um lado, a trajetéria do MST em termos de educacdo superior é exitosa no que
diz respeito ao acesso e permanéncia de trabalhadores no ensino superior, por outro tem
sido questionada a exclusividade de ingresso que o Movimento estabelece como regra

€m Seus cursos.

Esse dltimo aspecto de uma politica publica que procura enfrentar a desigualdade de
nossa sociedade no que diz respeito a educacao, traz um dilema de dificil solu¢do: como
garantir o direito dos mais frageis e vulnerdveis sem estabelecer ‘“guetos” que

representam o avesso de uma formacao de cidadaos.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT — N°. 003/2007 e Termos Aditivos 10



O DIEESE ao instituir a Escola de Ciéncias do Trabalho considera e leva em conta as
circunstancias e condicdes em que trabalhadores estudam em nosso pais e por este
motivo propBe o programa O Trabalhador na Universidade que tem como finalidade

viabilizar seu ingresso e permanéncia na educagao superior.
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2. PROPOSTAS PARA O PROGRAMA O TRABALHADOR NA
UNIVERSIDADE

Ao propor o programa O Trabalhador na Universidade, o0 DIEESE tem, como foi dito
acima, como referéncia 0s programas governamentais ja em andamento e apresenta

outras acdes que o novo programa poderia contemplar.

Estas acGes podem ser divididas em trés tipos: a) aquelas voltadas para a conclusdo do
ensino medio e ingresso na educacao superior; b) as que dizem respeito a permanéncia
de trabalhadores estudantes na educacgdo superior com tempo e possibilidade de estudo
para um aprendizado de qualidade e c) aquelas que dariam continuidade ao programa

proposto por meio de credibilidade académica e sustentabilidade financeira.
Entre as primeiras propde-se:

e Elaborar e direcionar uma politica publica especifica para que trabalhadores
possam concluir o ensino médio e assim se apresentar para ingresso na educagdo
superior, 0 que se justifica pelo fato de que apenas Y. dos trabalhadores

ocupados concluiu esta etapa da escolaridade;

e Possibilitar capacitacdo direcionada para preparar dirigentes sindicais a
ingressarem num curso superior (cursinho pré-vestibular). Esta acdo tem como
justificativa as grandes diferencas entre o aprendizado nos ensinos fundamental
e médio acessiveis a membros de familias de renda mais alta e aquele que jovens
de familias de baixa renda recebem. Desigualdade que se torna evidente no

momento da disputa por vagas em universidades publicas;

e Viabilizar um processo de selecdo voltado para a realidade do trabalhador,
visando o preenchimento de vagas ndo utilizadas nas universidades publicas.
Esta acdo que facilita, de um lado, o ingresso do trabalhador no ensino superior,

de outro otimiza o gasto com recursos publicos na area de educacao;
As do segundo tipo séo:

e Desenvolver um programa de bolsas para uma linha de pesquisa relacionada a
temas do trabalho a ser oferecida pela escola a professores e estudantes
interessados. Justifica-se esta acdo pela producdo de novos conhecimentos nesta

area, pela possibilidade de construgdo de um novo campo do conhecimento e
Convénio MTE/SPPE/CODEFAT — N°. 003/2007 e Termos Aditivos 12




pela oferta de trabalho remunerado e na area de conhecimento da escola a

estudantes selecionados;

Desenvolver um programa de bolsas para monitoria remunerada envolvendo
trabalhadores estudantes que assim aprofundariam seus estudos e teriam sua

permanéncia na educacao superior viabilizada ou pelo menos facilitada;

Finalmente, aquelas do terceiro tipo:

Estabelecer um programa de bolsas para formar docentes numa concepcéo de
ensino e pesquisa a partir do trabalho;

Estimular a introducdo de questdes relacionadas ao trabalho no ensino medio e

fundamental;

Desenvolver uma proposta curricular que tem os fundamentos do trabalho como

base ao ensino profissionalizante e a qualificacdo profissional;

Viabilizar recursos para o desenvolvimento de material didatico e pedagdgico

para o ensino e pesquisa a partir do trabalho;

Viabilizar recursos para a publicacdo de livros e revistas tendo como tema o
trabalho incluindo aqueles de autoria de trabalhadores estudantes;

Apoiar a expansdo do Curso de Ciéncias do Trabalho em Universidades Publicas
por meio da formagdo de um Centro de Exceléncia em Ciéncias do Trabalho
que tem a Escola de Ciéncias de Trabalho como nlcleo produtor de
conhecimento e uma Rede Académica ou nao de Pesquisadores e Estudiosos em
Trabalho.

Este conjunto de proposicdes procura responder a cada uma das questdes anteriormente

apresentadas como aquelas que impedem ou dificultam o acesso e a permanéncia de

trabalhadores na educacéo superior.
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ANEXO 1 - Entidades sindicais, internacional tripartite e instituicbes de

ensino superior visitadas

e Central Unica dos Trabalhadores — CUT

e Forca Sindical

e Unido Geral dos Trabalhadores — UGT

e Nova Central Sindical dos Trabalhadores - NCST

e Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB

e Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTTB

e Coordenacdo Nacional de Lutas — Conlutas

o Confédération International du Travail - CSI

e SASK - entidade finlandesa de solidariedade internacional

e Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — Programa ACTRAV Turim
e Universidade Federal do ABC

e Universidade Federal de S&o Paulo — UNIFESP campus Guarulhos

e Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — CESIT - da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP —

e |nstituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro

e Departamento de Engenharia de Producdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro

e Universidade Federal de Minas Gerais

e Departamento de Bacharelados Interdisciplinares da Universidade Federal da
Bahia

e National Labour University — AFL-CIO - Estados Unidos da América

o Departament de Ergologie - Université de Provence - Franca
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ANEXO 2 - Anuério do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda -
DIEESE — Sao Paulo 2009

Tabela 2
Distribuicao da populacao economicamente ativa (PEA) segundo escolaridade
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao 2008 (em %)

Brasil, Grandes Regides e = Sem SFundamentaIéFundamentalg Médio : Médio Superior  Superior
Unidades da Federacao instrugdo * incompleto : completo ;incnmplemf completo : incompleto : completo :
Norte . ... 101 ' 358 100 78 258 41 B3 1000
Aere o139 314 - 91 63 . 250 . 54 90 . 1000
Amapa 45 - 23 157 84 343 5,9 89 : 1000
Amazonas 101 - 267 103 68 - 340 . 55 66 1000
Rondénia 99 : o1 216 L A4 57 100,0
Roraima 80 2IA 73 72 0 351 74 71 1000
Tocantins 113 © 360 8,0 86 : 219 - 52 9.0 100,0
Nordeste 159 & 3171 82 : 63 L 225 3,2 5,6 100,0
“'A'Iél'gdésmm T ”””2”0',7 39'1 8,5 6,2””” “'16,2' ...3.,..1... . “6','2' . ...1.00;.0.. .
Ceara 160 : 350 100 - 67 & 235 ' 100,0
Maranhao 174 0 394 086 0 64 - 220 ° ..1000
Paraba 13 68 . 205 ..100,0
Pernambuco 13,2 ;‘ . 67 237 ' : 100,0
Piawi 7 M08 70 66 - 161 0 30 57 1000
Rio Grande do Norte 15,2 ; 13 fo240 ‘ 100,0

Total

Tahela 2
Distribuicao da populagao economicamente ativa (PEA) segundo escolaridade
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagao 2008 (em %)

Brasil, Grandes Regiﬁeseé Sem Fundamental Fundamentalé Médio  Médio . Superior : Superior
Unidades da Federagao : instrugéo : incompleto . completo ;incompleto@ completo ;incumpleiog completo
Sudeste 41 287 M0 73 301 5F - 125 1000
CEspirtoSanto 80 350 106 70 262 4091 1000
MinasGerais 66 379 106 74 240 45 89 1000
Rio de Janeiro C 43 260 15 + 67 - 301 : 69 = 144 100,0
SawPao 36 247 11 75 334 59 . 138 1000
Parana 57 309 117 . 74 258 : 57 . 129 1000
Rio Grande do Sul .36 | 384 15 . 77 226 © 66 | 97 100,0
SantaCatarina 44 299 129 72 . 264 64 128 1000
Centro-Oeste - 10 0 324 102 85 250 @ 58 ¢ 112 1000
“Distrito Fedoral " TRE T 8 e BT U Ua0E 98 a0 1660
Goids 70 359 100 85 . 252 46 100,0
Mato Grosso ;95 ¢ 332 115 ¢ 87 © 224 : 59

=i

Total

Fonte: IBGE.Pnad

Elaborag@o: DIEESE

Qbs.: a) Exclui pessoas com escolaridade ndo determinada
b) Foram consideradas as pessoas de 10 anos ou mais
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ANEXO 3 - Anuario do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda - DIEESE — S&o Paulo 2009

Tabela 3
Distribuicao dos ocupados segundo escolaridade
Brasil, Grandes Regites e Unidades da Federacdo 2008 (em %)

Brasil, Grandes Regides e Sem Fundamental Fundamental Médio Médio : Superior  Superior

Unidades da Federacao instrugdo : incompleto - completo : incompleto . completo : incompleto . completo

Norte 104 367 99 75 251 40 64 1000
Acre 139 ¢ 320 : 87 i 61 246 ¢ 54 94 100,0

Amapd 48 219 160 . 84 336 58 95 1000
Amazonas 105 ¢ 2715 5 33,6 100,0

Para 104 . 412 5 22,1 100,0

Roaima 83 281 | T 1000
Tocantins o AL7 366 81 80 24 - 50 92 1000
Nordeste 167 © 383 216 ‘ 1000

Cearé 167 . 356 @ 98 . 62 22,7 100,

Maranhdo — 181 402 83 58 2Ll - 19 4f 1000
Paraba 18037373 B4 196 29 84 1000
Pemambuco 1397 36176 61 a7 37 68000
Piaui 214 ¢ 414 ¢ 69 65 15,2 100,0

Rio Grande do Norte 157 ¢ 354 © 11 | 68 235 i 100,0

Sergpe 128 358 . 92 | 66 233 46 16 1000

Total

Tabela 3
Distribuicdo dos ocupados segundo escolaridade
Brasil, Grandes Regioes e Unidades da Federacdo 2008 (em %)

Brasil, Grandes Regides e ;| Sem 5FundamentalgFundamentaI Médio Médio Superior - Superior
Unidades da Federagiu ; instrugdo : incompleto ; completo  incompleto  completo : incompleto - completo :
Sudeste 47 292 108 67 300 56 . 130 1000
Espirito Santo . 82 350 . 106 66 264 & 40 93 : 1000
Minas Gerais 67 ¢ 383 . 104 71 239 . 44 92 . 1000
Rio de Janeiro 42 265 115 60 298 ¢ 68 152 © 1000
Séo Paulo 35 251 . 109 67 334 . 59 145 . 1000
sul 46 . M0 0 Mg 1 245 © 81 . 118 1000
Parana . 58 313 ¢ 16 70 258 ¢ 57 130 1000
Rio Grande do Sul 36 . 389 113 73 223 66 . 100 1000
Santa Catarina © 42 300 0 129 70 265 ¢ 63 132 © 1000
Centro-Oeste T2 329 100 81 247 51 115 . 1000
Distrito Federal 39 188 92 75 298 © 92 215 - 1000
Goids .71 33 100 81 250 . 46 90 . 1000
Mato Grosso .96 335 111 84 224 58 92 1000
Mato Grosso do Sul P75 o380 93 8D 217 48 - 106 100,0
BRASIL . 85 332 1001 68 2601 49 103 1000

Fonte: IBGE.Pnad
Elaboracdo: DIEESE
0bs.: a) Exclui pessoas com escolaridade ndo determinada

Total
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ANEXO 4 - Anuério dos Trabalhadores - DIEESE — Sao Paulo 2009

Anos de estudo das pessoas ocupadas de 10 anos ou mais Tibela 36
Brasil e Grandes Regioes 2007 (em %)
. Grandes Regides
Anos de estudo Brasil Norte Nordeste SiudestgeI Sul Centro-Oeste
Sem instrucao e menos de 1 ano 85 114 169 46 44 73
1a3anos 10,4 12,9 16,2 13 84 9,7
43T anos 248 253 246 228 204 26,0
8a10anos 17,0 175 141 18,2 181 17,6
11 anos ou mais 39,3 328 28,2 471 39,6 39,3
TOTALY 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Pnad
Elaboracao: DIEESE
Nota: (1) Inclusive as pessoas com anos de estudo ndo determinados e sem declaracéo

nbelayy  Média de anos de estudo da populagao de 10 anos ou mais de idade,

total e ocupada, por sexo - Brasil e Grandes Regies 2007 (anos de estudo)

. . Populagio total Populacao ocupada
LGl Total I]Hmﬁenﬁ Mulheres Total ' Himens ' Mulheres
Norte 8,2 1,6 91 81 75 9,0
Nordeste 74 6,8 8.2 7,2 6,7 81
Sudeste 9,7 9,4 10,1 9,7 94 10,1
Sul 9.2 89 9,6 9.2 8,9 96
Centro-Oeste 9,0 8,5 9,7 9,0 8,5 97
BRASIL 89 84 9,5 8,8 84 94

Fonte: IBGE. Pnad
Elaboracao: DIEESE
Obs.: Exclusive as informacoes das pessoas com anos de estudo nao determinados ou sem declaracao
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ANEXO 5

estudos
pesquisas

Ano 3 — N° 24 — setembro de 2006

A ocupacao dos jovens nos
mercados de trabalho metropolitanos
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A ocupacao dos jovens nos mercados de trabalho
metropolitanos

No Brasil, as profundas transformacdes pelas quais a economia vem passando
dificultam a insercdo ocupacional da forca de trabalho, sobretudo da populagéo jovem.
No contexto de um elevado excedente de mao-de-obra, os jovens em idade de trabalhar?
constituem um dos segmentos mais frageis na disputa por um posto de trabalho e para
quem o problema do desemprego é mais latente. Nesse sentido, mesmo quando o jovem
consegue uma ocupacdo, verifica-se que esta apresenta caracteristicas diferenciadas —

normalmente é menos regular e mais precarizada.

O problema da insercdo ocupacional torna-se mais grave para jovens com
determinados atributos pessoais, principalmente, para aqueles oriundos de familias de

menor renda.

Conforme mostram os dados da PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego —,
realizada pelo DIEESE, Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade),
Ministério do Trabalho e Emprego/FAT e governos locais, em cinco regides
metropolitanas (Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e S&o Paulo) e no
Distrito Federal, os jovens enfrentam grandes dificuldades para entrar no mercado de
trabalho. Quando ocupados, suas insercdes variam em funcgédo da renda familiar, quanto
a possibilidade de freqlentar escola, ao setor de atividade econémica em que trabalham,

a forma de inserc¢do, rendimentos, jornada de trabalho e regido de domicilio.

Assim, as diretrizes e os programas para a inclusdo no mercado de trabalho e a
formacgéo profissional dos jovens ndo podem deixar de levar em consideracdo as
desigualdades de oportunidades segundo a condicdo familiar deste segmento da

populacéo.

2 Conforme definicdo adotada pela Organizacdo das NagGes Unidas — ONU, o segmento juvenil

representa uma parcela demogriéfica situada na faixa etaria dos 15 aos 24 anos. Nesse estudo, sdo
considerados jovens os individuos com idade entre 16 e 24 anos. O limite de 16 anos refere-se a idade
minima legal estabelecida no Brasil para a participacdo no mercado de trabalho.
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1. Os jovens em mercados de trabalho metropolitanos

Em 2005, no Distrito Federal e nas cinco regides metropolitanas em que a PED é
realizada, a populagédo jovem, entre 16 e 24 anos, somava 6,5 milhdes de pessoas,
correspondendo a 23,8% da populacdo acima de 16 anos residente nestas areas. Deste
contingente, grande parte - 4,6 milhdes - fazia parte da forga de trabalho local, na
condicdo de ocupados ou de desempregados. Tais informagcdes mostram que é
expressiva a presenca deste segmento na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) com
mais de 16 anos, representando um quarto dos trabalhadores (25,0%) - Tabela 1.

TABELA 1

Estimativa da populacdo acima de 16 anos e jovens
de 16 a 24 anos, segundo condicéo de atividade

Distrito Federal e Regides Metropolitanas de Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo- 2005

(em 1.000 pessoas)

Jovens de 16 a 24 anos

Nimero de
Condicéo de Atividade pessoas acima NOmero de
%
de 16 anos pessoas (%)
- 27.143 6.452 23,8
Populacéo

Populagdo Economicamente Ativa 18.489 4.629 25,0
Ocupados 15.248 3.157 20,7
Desempregados 3.241 1.473 45,5
Inativos 8.655 1.823 21,1

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE
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Entre os ocupados com mais de 16 anos (15,2 milhdes), os jovens representaram
uma proporcao de 20,7%, totalizando 3,2 milhdes de pessoas. No entanto, quando se
consideram os desempregados, a propor¢do € bem maior: entre os 3,2 milhdes de
desempregados acima de 16 anos nas regides metropolitanas analisadas, 1,5 milhdes de
pessoas estavam na faixa etaria entre 16 e 24 anos, o que significava 45,5% do total de

desempregados acima de 16 anos.

A proporcdo de jovens na populacao total acima de 16 anos, em cada uma das
regides pesquisadas pela PED, ndo se diferencia de forma substancial. A distribuicdo
espacial deste segmento da populagéo indica que a parcela referente aos jovens, em
relacdo ao conjunto da populacdo com idade superior a 16 anos, variou entre 22,3%, na

Regido Metropolitana de Porto Alegre, e 26,4% na de Salvador (Tabela 2).

TABELA 2

Estimativa da populagédo acima de 16 anos e jovens de 16 a 24 anos
Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 2005

(em 1.000 pessoas)

Regies Metropolitanas e Populacéo total acima Jovens de 16 a 24 anos

Distrito Federal De 16 anos (A) (B) BIA (%)

Belo Horizonte 3.542 870 24,6
Distrito Federal 1.642 431 26,3
Porto Alegre 2.833 631 22,3
Recife 2.646 636 24,0
Salvador 2.489 658 26,4
Sé&o Paulo 13.991 3.226 23,1
Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE
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2. A evolucéo recente da insercéo dos jovens nos mercados de
trabalho metropolitanos

O grau de inser¢do dos jovens nos mercados de trabalho metropolitanos pode ser

auferido por dois indicadores:

i) a pressdo exercida por essa populacdo em seus respectivos mercados de

trabalho, expressa pela taxa de participacéo® e;
ii) a falta de oportunidades, expressa pela taxa de desemprego.

Conforme os dados da PED de 2005, verifica-se que a taxa de participacdo dos
jovens foi bastante elevada e muito préxima da taxa das pessoas com 25 anos ou mais,
embora 0s percentuais se diferenciassem nas regides pesquisadas: as areas do pais que
apresentam um mercado de trabalho mais dindmico tendem a apresentar um
engajamento mais expressivo dessa parcela da populagdo. Assim, em S&o Paulo, Belo
Horizonte e Distrito Federal, a populacdo jovem apresentou maior participagdo no
mercado de trabalho, correspondendo a parcelas superiores aquelas registradas para o
total da populacdo com 25 anos e mais. J4 em Recife e Salvador, a situacao foi inversa,
ou seja, 0s jovens participaram relativamente menos no mercado de trabalho, vis-a-vis,

o total da populagdo com 25 anos e mais (Tabela 3).

A desagregacdo das taxas de participacdo dos jovens segundo grupos de idade
mostrou ainda que a inatividade é maior entre aqueles que tém entre 16 e 17 anos,
decorrente, em parte do maior tempo dedicado a educacdo e também da preocupacéo
generalizada com incremento da formacéo profissional. A participacdo também é menor
entre as jovens, acompanhando, em geral, o padréo de insercdo da populagdo acima de
16 anos. Observa-se, porém, que as distancias entre a participacdo de homens e
mulheres sdo menores do que aquelas observadas para a populacdo com idade acima de
16 anos. Tal fato pode sugerir uma mudancga de comportamento das novas geragdes em
relacdo a presenca feminina no mercado de trabalho.

3 E a relacdo entre a Populacdo Economicamente Ativa e a Populacido em Idade Ativa (PEA/PIA) e

indica a proporc¢ao de pessoas incorporada ao mercado de trabalho como ocupada ou desempregada.
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TABELA 3
Taxas de participacado e de desemprego dos jovens de 16 a 24 anos e
da populacéo total acima de 25 anos
Regif6es Metropolitanas e Distrito Federal - 2005

(em porcentagem)

Taxas de participagéo Taxas de desemprego
Regiﬁ;ztl:/ilte;r'cz)ggéi:;nas € Jovens de PODU|§Q§0 Jovens de PODU|§Q§0
total acima de total acima de
16 a 24 anos 25 anos 16 a 24 anos 25 anos

Belo Horizonte 70,6 65,4 30,5 11,2
Distrito Federal 72,4 72,6 35,4 12,4
Porto Alegre 69,3 63,1 26,3 10,6
Recife 55,2 58,6 39,9 17,0
Salvador 66,3 69,0 41,4 18,3
Séao Paulo 76,8 68,7 29,8 11,9

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Em relacdo a taxa de desemprego dos jovens, verificou-se também que essa foi
menor nas regides metropolitanas com mercados de trabalho mais dindmicos (Porto
Alegre, 26,3%) e maior nas regides com mercados de trabalho adversos (Salvador,
41,4%). Contudo, em contraposicdo & taxa de participacdo, que se apresentou
praticamente nos mesmos patamares para jovens e para a populacdo acima de 25 anos, a
taxa de desemprego chegou a ser mais de duas vezes superior entre 0s jovens quando

comparada a taxa de desemprego para a populacdo com mais de 25 anos.

Tais dados evidenciam que os jovens buscam efetivamente uma oportunidade de
trabalho, assim como o conjunto da populagcdo economicamente ativa. Entretanto, sua
dificuldade € mais acentuada, expressa atraves das elevadas taxas de desemprego, uma
Vez que concorre com pessoas com maior experiéncia profissional e maior vivéncia no

mundo de trabalho.

Neste contexto, a falta de perspectiva profissional para a juventude se destaca

como um dos principais fatores de desagregacédo social no periodo atual brasileiro. Entre
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0S jovens, as maiores taxas de desemprego foram observadas, principalmente, entre

aqueles entre 16 e 17 anos e entre os do sexo feminino.

Entre 2004 e 2005, a taxa de participacdo dos jovens decresceu em quase todas
as regides pesquisadas, com excecdo de S&o Paulo, onde houve oscilagdo positiva. Esse
discreto aumento na inatividade vem acompanhado de quedas substanciais (que chegam
a atingir -10,2% em Porto Alegre) nas taxas de desemprego em todas as seis regioes
consideradas no estudo (Tabela 4). A explicacdo para 0 aumento do nimero de jovens
inativos pode estar na preocupacgdo com a escolaridade combinada com o desalento, mas
também pode ser resultante da reducdo do desemprego para os chefes de familia, do
discreto aumento da renda familiar dos mais pobres e também das politicas publicas em

geral.

TABELA 4
Taxas de participacdo e de desemprego dos jovens de 16 a 24 anos
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2004 e 2005

(em porcentagem)

RegiGes Metropolitanas e Taxas de participacdo Taxas de desemprego
Distrito Federal 2004 2005 2004 2005

Belo Horizonte 71,8 70,6 34,1 30,5
Distrito Federal 72,8 72,4 38,0 35,4
Porto Alegre 70,3 69,3 29,3 26,3
Recife 58,5 55,2 41,7 39,9
Salvador 67,5 66,3 42,8 41,4
Séo Paulo 76,7 76,8 32,6 29,8

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE
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3. A ocupacao juvenil nos mercados de trabalho
metropolitanos

Nas regides analisadas, os jovens ocupados somam 3.157 mil pessoas e
equivalem a 20,7% do total de ocupados de 16 anos e mais (Tabela 1). Nessas regides, a
proporcao de jovens ocupados é semelhante e variou entre 17,7% (Recife) e 21,6%
(Belo Horizonte) - Tabela 5.

TABELA 5
Estimativa da populacdo ocupada acima de 16 anos e jovens de 16 a 24 anos
Regif6es Metropolitanas e Distrito Federal - 2005

(em 1.000 pessoas)

Regides Metropolitanas e Populacéo total acima Jovens de 16 a 24 anos

Distrito Federal De 16 anos (A) (®) BIA (%)
Belo Horizonte 1.980 427 21,6
Distrito Federal 972 202 20,8
Porto Alegre 1.564 322 20,6
Recife 1.187 211 17,7
Salvador 1.288 256 19,9
Séo Paulo 8.258 1.740 211

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Entre os jovens, também se reproduz a desigualdade de oportunidades no
mercado de trabalho verificada entre as mulheres, com algumas agravantes regionais e
por faixas etarias explicadas por fatores culturais, sociais e econdmicos. Em 2005, a
proporcao das ocupadas de 16 a 24 anos em relacdo ao total foi inferior & dos homens
jovens ocupados em todas as seis regides onde a PED é realizada Os mais baixos
percentuais das jovens no mercado de trabalho foram registrados em Recife (41,1%) e
em Porto Alegre (42,9%), enquanto as participagdes mais eqlitativas para os jovens, em
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termos de género, foram verificadas no Distrito Federal (47,7%) e em Sao Paulo
(45,1%) (Gréfico 1).

GRAFICO 1
Distribuicdo dos jovens de 16 a 24 anos ocupados segundo género

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2005
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e
Desemprego

Elaboracgdo: DIEESE

A insercdo do jovem no mercado de trabalho déa-se de forma distinta, segundo a
condicdo socioecondmica da sua familia, como demonstram estudos do DIEESE.
Diante disso, nos tdpicos seguintes, sdo apresentadas as caracteristicas do padrdo de
insercdo ocupacional dos jovens, a partir da condicdo de renda da familia a qual
pertencem e apresentando a influéncia desse fator no perfil dos jovens ocupados.

Escola e trabalho

A fase compreendida entre 16 e 24 anos € das mais relevantes, uma vez que é

nela que tendem a ocorrer a conclusdo da formacdo escolar e o ingresso na vida
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profissional. Assim, 0s sucessos escolares e ocupacionais nessa faixa etaria tém

importancia destacada e se refletem e/ou determinam o restante da vida do trabalhador.

A maioria dos jovens ocupados ndo conseguiu conciliar a formacao escolar e
profissional, nas seis regides metropolitanas. A proporcdo de jovens ocupados que
somente trabalha foi maior que a proporcéo de jovens que estuda e trabalha em todas as
regibes investigadas (Grafico 2).

GRAFICO 2

Distribuicdo dos jovens de 16 a 24 anos ocupados segundo situacéo de trabalho e
estudo

RegiGes Metropolitanas e Distrito Federal — 2005

100% -

90% -

80% -

70% |

60% 1

50% |

40% |

30% |

2% a3 339 32,4 32,4 i 29.9
10% -

0% ‘

Belo Distrito Porto Alegre Recife Salvador S&o Paulo
Horizonte Federal

O Estuda e Trabalha m S6 Trabalha ‘

(em porcentagem)
Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Os jovens de familias de baixa renda encontram maior dificuldade para conciliar
estudo e trabalho, como revela a analise da distribuicdo dos jovens ocupados segundo
situacdo de trabalho e estudo por quartis de renda familiar. Em 2005, entre 69,4%
(Salvador) e 78,9% (Distrito Federal) dos jovens ocupados que pertencem a familias de

menor poder aquisitivo (primeiro quartil*) somente trabalham. Para os jovens ocupados

4
0
conjunto das rendas familiares é composto por quatro quartis:
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oriundos das familias de maior poder aquisitivo (quarto quartil), uma proporcédo bem
inferior, entre 46,8% (Distrito Federal) e 62,5% (Recife) somente trabalharam (Tabela
6).

TABELA 6

Distribuicdo dos jovens ocupados de 16 a 24 anos segundo situacdo de trabalho e
estudo

e por grupo de quartis do rendimento familiar mensal
Regifes Metropolitanas e Distrito Federal —2005

(em porcentagem)

Regides Metropolitanas e Grupos de Familias
Distrito Federal 1° Quartil 2° Quartil 3° Quartil 4° Quartil
Belo Horizonte 100,0 100,0 100,0 100,0
Estuda e Trabalha (2) 26,9 30,7 43,2
So Trabalha 74,4 73,1 69,3 56,8
Distrito Federal 100,0 100,0 100,0 100,0
Estuda e Trabalha 211 26,7 31,0 53,2
S6 Trabalha 78,9 73,3 69,0 46,8
Porto Alegre 100,0 100,0 100,0 100,0
Estuda e Trabalha 24,2 23,6 27,9 45,5
So6 Trabalha 75,8 76,4 72,1 54,5
Recife 100,0 100,0 100,0 100,0
Estuda e Trabalha 30,0 26,9 311 37,5
So Trabalha 70,0 73,1 68,9 62,5

Grupo 1, ou 1° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar

Grupo 2, ou 2° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar imediatamente superior ao
Grupo 1

Grupo 3, ou 3° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar imediatamente superior ao
Grupo 2

Grupo 4, ou 4° Quartil = 25% das Familias com maior renda familiar

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT — N°. 003/2007 e Termos Aditivos 32



Salvador 100,0 100,0 100,0 100,0
Estuda e Trabalha 30,6 36,2 36,5 49,7
S6 Trabalha 69,4 63,8 63,5 50,3

Regides Metropolitanas e Grupos de Familias

Distrito Federal

1° Quartil 2° Quartil 3° Quartil 4° Quartil
Séo Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0
Estuda e Trabalha 23,5 22,1 25,9 40,8
SO Trabalha 76,5 77,9 74,1 59,2

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragéo: DIEESE
Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria

Obs.: a) Inflator utilizado: IPCA/BH/ Ipead; INPC-DF/IBGE; IPC-lepe/RS; INPC-RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-
DIEESE/SP. Valores em reais de abril de 2006

b) Grupo 1° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar
Grupo 2° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar imediatamente superior ao Grupo 1
Grupo 3° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar imediatamente superior ao Grupo 2

Grupo 4° Quartil = 25% das Familias com maior renda familiar

A maior propor¢cdo de jovens ocupados possui 0 ensino médio completo em
todas as regides onde a PED foi realizada em 2005, oscilando entre 37,1% (Porto
Alegre) e 47,9% (S&o Paulo). Os jovens ocupados com ensino fundamental incompleto
(que engloba também os analfabetos) perfazem a segunda maior propor¢éo no Distrito
Federal (16,7%), Porto Alegre (17,1%), Recife (27,8%) e Salvador (21,9%). Nas
regides metropolitanas de Belo Horizonte (18,9%) e S&o Paulo (15,9%), 0s com ensino

médio incompleto somaram as segundas maiores parcelas (Tabela 7).
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TABELA 7
Distribuicéo dos jovens ocupados de 16 a 24 anos segundo escolaridade

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2005

(em porcentagem)

Escolaridade

RegiGes Metropolitanas Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
e Distrito Federal f:’ﬂl‘i?p?gttsl fundamental médio médio superior superior
(1) completo incompleto completo incompleto completo
Belo Horizonte 14,2 11,1 18,7 43,7 9,7 (2)
Distrito Federal 16,7 11,0 15,5 39,6 13,2 3,9
Porto Alegre 17,1 14,4 16,0 37,1 13,7 (2)
Recife 27,8 9,8 13,5 40,1 7,5 (2)
Salvador 21,9 9,8 15,8 37,6 12,1 (2)
Sé&o Paulo 12,6 9,1 15,9 47,9 10,3 3,9

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Inclui os alfabetizados sem escolaridade

(2) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria

Em 2005, o ensino médio completo foi o nivel de escolaridade mais freqlente

entre 0s jovens ocupados pertencentes as familias mais ricas (terceiro e quarto quartil).

J& para os jovens ocupados das familias com menores rendimentos mensais, 0 ensino

fundamental incompleto® foi predominante. Tais informacdes revelam a importancia das

condicdes financeiras familiares na formacéo escolar do jovem ocupado.

Setorial

Em todas as regides pesquisadas pela PED em 2005, o setor Servigos foi o0 que

mais empregou os jovens — até 61,9% dos jovens ocupados no Distrito Federal e 55,1%

em Salvador; ainda que estas atividades sejam as preponderantes nas economias dos

Engloba o analfabetismo.
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grandes centros urbanos. O segundo setor que mais teve jovens ocupados foi o
comeércio, em quatro das seis regifes investigadas (Belo Horizonte, Distrito Federal,
Recife e Salvador) e a industria, nas outras duas regides (Porto Alegre e Sdo Paulo) -
Tabela 8.

TABELA 8

Distribuicdo dos jovens ocupados de 16 a 24 anos segundo setor de atividade
Regibes Metropolitanas e Distrito Federal —2005

(em porcentagem)

Setor de atividade
Regi6es Metropolitanas

e Distrito Federal Emprego Construcéo

Indastria Comércio  Servicos QOutros

doméstico civil
Belo Horizonte 15,9 21,3 49,9 7,4 5,0 Q)
Distrito Federal 4,0 235 61,9 7.1 (1) 1)
Porto Alegre 25,2 22,0 46,2 3,0 3,3 (1)
Recife 10,4 24,0 50,5 7,1 3,3 4,7
Salvador 10,4 21,3 55,1 7,2 1) (1)
Séo Paulo 22,1 20,6 48,2 5,3 3,4 Q)

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria

Segundo os quartis de renda das familias dos jovens ocupados nos servicos,
verifica-se que, & medida que aumenta o rendimento da familia, cresce também a
proporcao de jovens empregados nesse setor: a menor participacdo no primeiro quartil
de renda foi encontrada em Séo Paulo (41,4%) e a maior no quarto quartil, no Distrito
Federal (78,9%). Jornadas de trabalho mais flexiveis no setor de servicos, que permitem
aos jovens das familias mais ricas conciliarem estudo e trabalho, podem ser um dos
fatores para explicar a maior presenca neste setor, ja que no comércio e na industria, a

jornada tende a ser menos flexivel (Gréafico 3).
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GRAFICO 3
Proporgéo dos jovens de 16 a 24 anos ocupados no setor de
Servigos e pertencentes ao 1° e ao 4° quartil de renda familiar
Regifes Metropolitanas e Distrito Federal — 2005

(em porcentagem)
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaborag&o: DIEESE
Obs.: Grupo 1° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar

Grupo 4° Quartil = 25% das Familias com maior renda familiar

Forma de insercao

Em 2005, em todas as regides investigadas pela PED, a maioria dos jovens
ocupados no mercado de trabalho era assalariada. A participacdo dos assalariados no

total de jovens ocupados variou entre 69,8% (Recife) e 86,0% (Porto Alegre).
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Entre esses, a maior parte trabalhou para o setor privado e com carteira assinada.
As maiores propor¢des de jovens assalariados no setor privado com carteira assinada
foram observadas em Porto Alegre (58,4%) e em Belo Horizonte (53,2%). As regides
com as menores propor¢cdes de jovens com essa forma de insercdo foram Recife
(36,9%) e Salvador (39,8%). S&o Paulo liderou a proporgédo de jovens assalariados do
setor privado sem carteira assinada (27,6%). A participacdo dos jovens assalariados do
setor publico se destacou no Distrito Federal (10,2%). Em Salvador (18,6%) e Recife
(17,5%), observou-se a existéncia de uma parcela maior de jovens ocupados como
autbnomos, ainda que na primeira regido esses jovens trabalhassem diretamente para o
publico, e na segunda desenvolvessem trabalhos prioritariamente para empresas. Por
fim, a insercdo do jovem como empregado doméstico foi maior em relacdo ao total de
jovens ocupados, em Belo Horizonte (7,4%) e menor em Porto Alegre (3,0%). (Tabela
9)

TABELA 9
Distribuicdo dos jovens ocupados de 16 a 24 anos segundo posi¢cdo na ocupacao
Regibes Metropolitanas e Distrito Federal —2005

(em porcentagem)

Assalariados Autbnomos
Regides Setor privado
Metropolitanas e Trabalha Trabalha Empr’ege'ido Outros
o Setor doméstico
Distrito Federal Com Sem . para o para
. . publico  Total P
Total carteira carteira publico empresas
Total assinada  assinada
Belo Horizonte 79,0 72,9 53,2 19,7 6,1 12,5 7,9 4,6 7,4 1)
Distrito Federal 80,0 69,8 49,0 20,8 10,2 9,8 5.2 4,6 7,1 1)
Porto Alegre 86,0 78,0 58,4 19,6 8,0 7,7 4,5 3,2 3,0 Q)
Recife 69,8 61,2 36,9 24,3 8,6 17,5 8,4 9,1 7,1 (1)
Salvador 71,6 64,5 39,8 24,7 7,1 18,6 14,3 4,3 7,2 1)
Sé&o Paulo 80,4 76,9 49,3 27,6 3,5 11,3 4,0 7.4 53 1)

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria
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Em 2005, verificou-se que a formalizacdo na contratacdo € maior na medida em
que aumenta a renda familiar. Em todas as seis regifes investigadas pela PED, a
proporcao de jovens ocupados como assalariados - ocupacdo com remuneracdo mais
regular e relacdo de trabalho relativamente mais estdvel — foi maior para aqueles de
familia com maior poder aquisitivo, que parece indicar que quanto maior a renda
familiar, maior a chance de contratacdo com vinculo formal de trabalho. Em
contrapartida, a proporcdo de jovens ocupados como autdbnomos — com menor
regularidade de remuneracdo e relacdo de trabalho muito precéria — diminui com o
aumento da renda familiar. Ou seja, os jovens de familias com poder aquisitivo mais

elevado tém melhor inser¢do no mercado de trabalho.

Essa crescente vulnerabilidade na contratacdo dos jovens em fungdo da renda
familiar também foi observada quando se compara os assalariados de 16 a 24 anos do
setor privado com ou sem carteira de trabalho assinada. Em Belo Horizonte, Distrito
Federal e Porto Alegre, os jovens com vinculo de trabalho mais formal totalizaram mais
que o dobro dos sem carteira e a formalizacdo € uma realidade para todos os extratos de
renda familiar. Nas outras regides metropolitanas (Salvador, Recife e Sdo Paulo), a
parcela dos jovens sem carteira superou 0s com carteira para 0s ocupados pertencentes
as familias mais pobres (primeiro quartil). No caso dos jovens ocupados das familias
mais ricas (quarto quartil), a parcela de contratados com vinculo formal superou a dos

sem carteira.

Rendimento

Foi muito elevada a diferenca de remuneracdo entre 0s jovens ocupados das
distintas regides pesquisadas pela PED. Em 2005, enquanto em Recife o rendimento
médio real mensal foi de apenas R$ 318,00, no Distrito Federal atingiu R$ 573,00,
diferenca de 80,2%. Entre esses rendimentos extremos, situam-se Salvador (R$ 378,00),
Belo Horizonte (R$ 426,00), Porto Alegre (R$ 523,00) e Sao Paulo (R$ 560,00).

Em 2005, em todas as regides investigadas, a renda dos jovens ocupados € maior
qguanto mais elevado € o total de rendimentos das familias. Isso é resultado da melhor
preparacdo para o mercado de trabalho dos jovens das familias com maior poder
aquisitivo (Grafico 4).
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GRAFICO 4
Rendimento médio real mensal dos jovens de 16 a 24 anos ocupados
segundo o grupo de quartis do rendimento familiar mensal

RegiGes Metropolitanas e Distrito Federal — 2005

1.000 927

900 -

O 1° Quartil @ 2° Quartil O 3° Quartil O 4° Quartil

800 -
684

570 589
600 - 55¢ _ 534

1 504

700 -

500 - 437 42

404 42 41
400 { 34 334
29 sl 294 28
300 | 24 - 25
200 1 15

100 -

Belo Distrito Porto Alegre Recife Salvador Séao Paulo
Horizonte Federal

(em reais de abril de 2006)
Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragéo: DIEESE
Obs.: Grupo 1° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar
Grupo 2° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar imediatamente superior ao Grupo 1
Grupo 3° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar imediatamente superior ao Grupo 2

Grupo 4° Quartil = 25% das Familias com maior renda familiar

Jornada

Em 2005, a jornada de trabalho média semanal foi muito alta para o conjunto
dos jovens ocupados, principalmente, ao se considerar a possibilidade de conciliar
trabalho e estudo, mesmo em Belo Horizonte, onde se registrou a menor jornada média
semanal (39 horas). A maior jornada meédia semanal de trabalho para os jovens
ocupados foi de 44 horas, em Recife — no limite da jornada maxima legal no Brasil.
Outras regides registraram jornadas médias semanais intermediarias entre esses dois
limites: 40 horas em Salvador, 41 horas em S&o Paulo e no Distrito Federal e 42 horas
em Porto Alegre.
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Quanto aos quartis de renda familiar, observou-se que as maiores jornadas
médias semanais foram registradas nos extratos de renda intermediarios, ou seja, nem
entre os pertencentes as familias 25% mais ricas nem as 25% mais pobres, mas nas
familias que se situam entre esses dois grupos extremos. Em trés regides investigadas —
Distrito Federal, Salvador e Sdo Paulo — a jornada média semanal dos jovens do
primeiro quartil, ou de menor renda, superou a daqueles pertencentes ao quarto quartil
(Grafico 5).

GRAFICO 5
Jornada média semanal dos jovens de 16 a 24 anos ocupados

segundo o grupo de quartis do rendimento familiar mensal

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 2005
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaborag&o: DIEESE
Obs.: Grupo 1° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar
Grupo 2° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar imediatamente superior ao Grupo 1
Grupo 3° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar imediatamente superior ao Grupo 2

Grupo 4° Quartil = 25% das Familias com maior renda familiar
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4. Consideracdes finais sobre a ocupacao juvenil nos
mercados de trabalho metropolitanos

Apesar da grande presenca na forca de trabalho, mais de um quarto dos jovens
de 16 a 24 anos enfrenta dificuldades para encontrar trabalho. Em geral, o jovem
ocupado é do sexo masculino, possui ensino médio completo, tem dificuldade de
conciliar trabalho e estudo, desenvolve suas atividades no setor de servi¢os, cumpre
uma extensa jornada de trabalho (acima de 39 horas em todas as regides analisadas), €
assalariado e tem carteira de trabalho assinada. O rendimento é muito varivel, situado

entre um e dois salarios minimos.

Contudo, € nitida a desigualdade de oportunidades ocupacionais quando se leva
em consideragdo o grupo de renda familiar a que pertence esse jovem ocupado.
Notadamente, a realidade ocupacional dos jovens oriundos das familias mais pobres
situa-se muito aquém desse perfil, uma vez que a grande maioria apenas trabalha e ndo
estuda, possui o0 ensino fundamental incompleto e recebe rendimentos médios inferiores
a um salario minimo. A realidade ocupacional dos jovens oriundos das familias com
melhor poder aquisitivo apresenta niveis superiores ao perfil médio esbocado — apesar

de também revelar tracos preocupantes como a extensa jornada de trabalho.

E clara a influéncia da condicdo de renda da familia sobre o perfil ocupacional
dos jovens e, a partir dessa constatacdo, é importante a elaboracdo de politicas publicas
que, de um lado, promovam uma melhor distribuicdo da renda no Pais e, de outro,
busquem o desejavel equilibrio entre a formacao escolar e profissional e a inser¢ao do

jovem no mercado de trabalho.
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