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APRESENTACAO

O presente estudo faz parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N° 003/2007 e Termos
Aditivos, firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos — DIEESE, Subprojeto | -
“Desenvolvimento de metodologia de analise de mercado de trabalho municipal e qualificacao
social para apoio a gestdo de politicas publicas de emprego, trabalho e renda”, que, de maneira
geral, tem como objetivo a producdo de informacdes que possam subsidiar a acdo do MTE na

implementacdo de politicas publicas relacionadas ao mundo do trabalho.

Mais especificamente, este produto reune todos os passos necessarios para a efetivacdo dos
Diagnosticos complementares, com base no dialogo social, das demandas com atores para as
politicas publicas de emprego, trabalho e renda, em especial a da qualificacdo profissional

nos setores naval e siderargico do estado do rio de janeiro.

Para cada setor, é apresentado, inicialmente, o relatério da oficina final que reuniu o conjunto dos

atores sociais, atividade para a qual todas as demais foram anteriormente realizadas.

Em seguida, € apresentado o relatério da oficina envolvendo separadamente 0s atores sociais,

quais sejam, gestores publicos, representantes de trabalhadores e de empreséarios.

Finalmente, é apresentado em anexo o diagndstico preliminar do setor, elaborado com o intuito

de subsidiar o trabalho da equipe e os atores sociais envolvidos nas atividades.

Com esse produto, o DIEESE espera oferecer um importante subsidio para a intervencao de

gestores publicos, trabalhadores e empreséarios nas politicas publicas do estado do Rio de Janeiro.
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PARTE 1

SETOR NAVAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Relatorio da oficina com o conjunto dos atores sociais do

Setor Naval
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE

TRABALHO

Diagnosticos setoriais, com base no Didlogo Social, das demandas de politicas publicas de

trabalho, emprego e renda do Setor Naval do estado do Rio de Janeiro

DOCUMENTO PRELIMINAR - CIRCULACAO RESTRITA - FAVOR NAO

DIVULGAR

Relatério da oficina com o conjunto dos atores sociais do Setor Naval

DATA: 21 e 22 de julho de 2011
LOCAL: Windsor Guanabara Hotel, Rio de Janeiro - RJ
HORARIO: 9h30 — 18h

Presentes:

Instituicdo

Nome dos participantes

Gestores publicos

Ministério do Trabalho e Emprego — MTE

Daniel de Souza Galvao

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Energia, Indlstria e Servi¢os do Rio de Janeiro — SEDEIS

Luiz Octéavio Bicudo Casarin

Secretaria de Estado de Trabalho e Renda do Rio de
Janeiro — SETRAB

Charbel Zaib e Marcelo José Konte

Secretaria Municipal de Atividades Econdmicas de Angra
dos Reis

Aurélio Moura

Secretaria Municipal de Trabalho de Niter6i

Bruno Athanasio

Instituto Pereira Passos — IPP

Camila Stephan

Entidades representantes dos trabalhadores

Confederacé@o Nacional dos Metallrgicos — CNM/CUT

Edson Carlos Rocha da Silva

Sindicato dos Metallrgicos de Niterdi e Itaborai

Reginaldo Costa e Silva

Sindicato dos Metallrgicos do Rio de Janeiro

Luiz Oliveira e Jefferson Roberto

Entidades representantes dos empresarios

Sindicato Nacional da Indastria da Construcdo e
Reparacdo Naval e Offshore - SINAVAL

Marcelo de Carvalho

Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro —
FIRJAN /SENAI

Allain Fonseca
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Apresentacao

A oficina envolvendo os diferentes atores sociais do setor naval sucedeu as oficinas com as
representacdes desses atores separadamente, quais sejam, empresarios, gestores e trabalhadores.
O objetivo da oficina final era, a partir dos problemas levantados nas oficinas, a identificacdo
daqueles que sdo comuns entre os atores e, posteriormente, a proposi¢ao de a¢6es que pudessem
enfrenta-los. Trata-se da construcdo de uma agenda comum de acGes proposta pelos atores a ser

encaminhada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A metodologia utilizada na construcdo dessa agenda comum tem por objetivo proporcionar aos
atores sociais envolvidos no setor objeto de intervencdo meios para que participem da tomada de

decisoes relativas as politicas publicas relacionadas ao trabalho, emprego e renda.
De maneira especifica pretende-se:

a. ldentificar os principais problemas relativos ao mercado de trabalho da realidade

investigada, suas causas e apontar acdes para agir sobre eles visando equaciona-los;

b. Construir um diagnostico sobre o mercado de trabalho da realidade investigada que alie o

conhecimento dos atores sociais ao conhecimento socialmente acumulado;

c. Oferecer subsidios para a acéo, tanto publica quanto privada, para a solucdo de problemas
identificados.

A oficina final foi composta por 3 etapas: a apresentacdo de informacdes sobre o setor naval no
estado, com énfase naquelas relacionadas ao mercado de trabalho; a apresentacdo dos problemas
levantados pelos atores sociais nas oficinas separadamente e a identificacdo daqueles que séo
comuns entre eles; e a elaboracédo coletiva de propostas para o enfrentamento daqueles problemas

identificados como convergentes pelo conjunto das representacdes.
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Informacdes sobre o setor naval

Inicialmente, foi feita uma caracterizacdo do setor naval brasileiro, com informacgdes sobre 0s
padrdes de concorréncia, a cadeia produtiva, o papel do estado no setor. Em seguida, foram
apresentados e discutidos dados e informacdes sobre o mercado de trabalho do setor naval no
estado do Rio de Janeiro. Em relagdo ao mercado de trabalho, discutiram-se informagdes sobre
estoque e evolucao do nimero de empregos, género, faixa etaria, grau de instrucéo e remuneragéo

dos trabalhadores, além de dindmica do mercado de trabalho do setor por regides do estado.

A apresentaco, seguiu-se um debate. Dentre os principais pontos abordados enfatizou-se a nova
dindmica de crescimento do setor naval no Brasil, beneficiado por politicas puablicas de
financiamento que proporcionaram a reabertura de antigos estaleiros e a criacdo de outros novos.
Nesse processo, observou-se a diversificacdo dos tradicionais polos de producdo — bastante
concentrados no estado do Rio de Janeiro até a década de 1980 — com a instalacdo de estaleiros
em Pernambuco e Rio Grande do Sul, por exemplo. Falou-se da importancia de aproveitar o
momento de novo folego da industria naval para desenvolver o mercado de trabalho, buscando-se
empregar o conhecimento dos antigos trabalhadores do setor para formar mao de obra qualificada

que atenda a crescente demanda.

Falou-se da importancia da aproximacdo entre trabalhadores e empresarios do setor na sua
recente reestruturacdo. A esse respeito, destacou-se o processo de elaboracdo da NR-34', ao
longo de trés anos, que envolveu a articulacdo das partes por meio de um comité tripartite, que
contou também com a participacdo de especialistas, tais como médicos do trabalho e engenheiros
de seguranca. A norma visa regulamentar a producdo no setor, estabelecendo normas de
seguranca para reduzir os acidentes de trabalho. Foi considerada grande avanco para a melhoria

das condig0es de trabalho, principalmente em um momento de expanséo das plantas de producé&o.

! Norma Regulamentadora sobre Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria Naval.
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Identificac&o de problemas

Nas oficinas com os atores separadamente, cada grupo apontou aqueles que considera 0s
principais problemas que afetam o setor naval no estado. A Figura 1 ilustra o resultado do debate

em cada um dos grupos.

Na oficina final, cada um dos grupos — empresarios, gestores e trabalhadores — recebeu o relato
das trés oficinas realizadas. O objetivo era validar as informacdes registradas em sua oficina, bem

como conhecer o conteldo das demais. A partir de entdo, buscou-se identificar os problemas que

poderiam ser considerados comuns entre os trés atores sociais representados.

FIGURA 1
Principais problemas identificados pelos atores do setor naval

Problema 1 — Qualificacdo Profissional

O problema da qualificagdo profissional no setor naval foi abordado pelo grupo, a partir das

seguintes dimensdes:
e Inadequacéo da grade de qualificacdo em relacdo ao processo de trabalho na prética.

e Caréncia em profissionais da area técnica — caldeireiro, encanador, riscador, pintor de
airless, macariqueiro, operador de guindaste — em que se identifica maior dificuldade em
forma-los. Necessidade de identificar quais sdo e como se formar a quantidade necessaria.

12
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e Sobreposicdo de acdes: diversas entidades (publicas e privadas) oferecem cursos de

qualificagcdo, mas ha sobreposi¢cdo em algumas areas e caréncia em outras.

e Pessoas querem entrar para 0 mercado de trabalho, mas dispGem de poucos recursos
(tempo, dinheiro) para a qualificacdo: dicotomia entre cursos mais curtos e cursos mais

longos.

e Problema dos custos: qual seria a fonte de custeio para formar o quantitativo necessario

para o setor?
PROPOSTA:

Antes da elaboracao das propostas, 0 Subsecretéario da Secretaria de Estado de Trabalho e Renda
do Rio de Janeiro (SETRAB), Sr. Charbel Zaib, fez longa exposicdo sobre as a¢es que a
SETRAB tem comecado a desenvolver, além de outras que esta ainda formulando. A exposicéo

deu grande consisténcia ao debate sobre a qualificacdo, gerando as propostas descritas abaixo.

O grupo identificou como acéo prioritéria realizar planejamento das ac¢des de qualificacdo, de
forma a coordenar as agdes de governo, setor empregador e trabalhadores, considerando a
relacdo entre oferta de cursos/vagas de formacéo e a demanda do setor, visando a insercéo

dos profissionais qualificados no mercado de trabalho.

Ponderou-se que a SETRAB, por seu papel na politica de trabalho e emprego do estado, teria
insercdo privilegiada para realizar tal tipo de articulacdo. Conforme informou o Subsecretério, o
foco da SETRAB nessa area € a promocéo do diadlogo entre as partes envolvidas para assegurar a
adequacao entre a demanda e o que estd sendo ofertado em termos de qualificacdo. A esse
respeito, propée uma acdo de articulagdo com outras esferas governamentais (nos niveis
municipal, estadual e federal), e também com o setor privado, para evitar a superposi¢cdo das

acoes de qualificacao.

Além disso, a SETRAB apresentou a intengdo de aumentar o atual volume de recursos que dispde
para a qualificacdo profissional (maior que a contrapartida atual do estado, que é de 10% em
relacdo ao que é aportado pelo MTE).

Assim, embora os representantes desse 0rgao ndo estivessem presentes nesse momento do debate,

0 grupo propds que a SETRAB promova a coordenagéo entre os atores do setor naval no
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estado, buscando, inclusive, construir com a representacdo empresarial parcerias para a

utilizacdo dos ambientes das empresas para fins de capacitacdo profissional e para a

promocao de estratégias que visem ao estimulo a insercdo de profissionais no mercado de

trabalho — estagio, pratica profissional, dentre outros. Com relacdo a este ultimo ponto,

trata-se da adocéo de politicas de valorizac@o profissional com vistas a tornar o setor mais

atrativo para a insercao de jovens profissionais, operando também sobre a oferta de méo de

obra.

Problema 2 — Terceirizacao

As principais dimensdes relacionadas ao problema da terceirizagdo da méo de obra no setor naval

foram caracterizadas pelo grupo da seguinte forma:

A terceirizagdo € entendida como mecanismo para o fornecimento de médo de obra
especializada em um setor cujo processo produtivo é caracterizado por descontinuidades
na producéo, podendo assim gerar estabilidade nos contratos de trabalho. O problema é a
forma como ocorrem as terceirizagcbes no setor naval atualmente. H& necessidade de se
averiguar quais atividades devem ser incorporadas (primarizadas) e quais precisam ser
terceirizadas. A esse respeito, apontou-se a importancia de se diferenciar entre as
atividades de construcdo e reparacao, ja que no caso da construcéo, o estaleiro retém cerca
de 80% dos trabalhadores.

Ha grande diferenca nas condi¢cdes de trabalho e tratamento dos trabalhadores entre
empresas primeiras e terceiras. Os trabalhadores terceirizados néo séo beneficiados pela
Convengdo Coletiva de Trabalho do setor, bem como as empresas terceiras ndo sdo
caracterizadas como industria naval e, portanto, ndo seguem as regras/legislacdo que
regem a atividade dos estaleiros. Assim, a terceirizacdo € utilizada como forma de
precarizacdo do trabalho, em um setor fortemente insalubre, com diversos casos de mortes

e acidentes do trabalho.

Os trabalhadores terceirizados ndo séo representados pelos sindicatos dos trabalhadores da
industria naval, da mesma forma que as empresas terceirizadas nao s@o representadas pelo
SINAVAL. Dificuldade de regulacéo das condicdes de trabalho.
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e Auséncia de arcabouco legal que regule a terceirizacdo no pais. Impedimentos para a

criacdo dessa legislagdo sdo de ordem politica.
PROPOSTA:

Criacdo de um cadastro das empresas que prestam servico aos estaleiros. Um cadastramento aos
moldes do que faz o Sistema Nacional de Emprego (SINE), que garantisse o registro dessas
empresas na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do setor naval.
Envolveria os governos estaduais, MTE, trabalhadores e empresarios. Isso ajudaria na
fiscalizacdo dessas empresas, no sentido de verificar o cumprimento da Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT) da categoria, das infracbes da legislacdo que regem o setor, dentre outras,
assegurando que essas empresas estejam sujeitas aos mesmos critérios e praticas que devem

seguir os estaleiros.

A construcdo desse cadastro objetiva o combate a pratica fraudulenta de abertura e encerramento
das empresas terceiras — utilizada pelas mesmas com o objetivo de driblar a fiscalizacdo e o
cumprimento das garantias trabalhistas — por meio da criagdo de uma base de dados que
associaria 0 CPF do(s) sécio(s) ao CNPJ da empresa, de forma a haver um controle na atividade

dessas empresas.

O cadastro deveria conter alguns requisitos basicos, tais como: endereco fixo da empresa;
declaracdo do servico prestado; relagdo dos funcionérios; registro dos exames admissionais e
demissionais dos trabalhadores, além dos demais exames médicos periddicos especificos de cada

ocupacéo.

O representante do MTE aponta duas questdes a serem consideradas na elaboracdo desse

cadastro:
a) Aspectos legais — ha entraves ou ndo? Ha respaldo legal?
b) Quem gerenciaria? Quais informacdes seriam registradas?

Como medida complementar, prop6s-se a criacdo de um percentual méximo de terceirizacao,
com valores diferenciados para construcdo e reparacao, o qual podera ser discutido no ambito da
CCT.
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O grupo indicou a realizagdo de um semindrio para construgdo deste cadastro com a presenga dos
atores envolvidos no tema. Para tanto, previram a realizacdo de encontros de preparagdo com a

participacdo do DIEESE, representacdo de trabalhadores, secretarias de trabalho e empresarios.

Sugerem também que seja feito um levantamento prévio de informacgdes ja disponiveis das
empresas, tais como nas pesquisas e registros administrativos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e MTE, e em 6rgdos como a Receita Federal e Previdéncia Social, as quais

serdo consideradas na elaboracao do referido cadastro.
Encaminhamentos gerais

No encerramento da oficina, o grupo prop6s que fosse realizado em setembro um encontro de um
dia para discussao do relatério contendo as propostas apresentadas, com a presenca de todos 0s

atores envolvidos no projeto.
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Relatorio da oficina com representacdes de trabalhadores do

Setor Naval
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE
TRABALHO

Diagnosticos setoriais, com base no Diélogo Social, das demandas de politicas publicas de

trabalho, emprego e renda do Setor Naval do estado do Rio de Janeiro

DOCUMENTO PRELIMINAR - CIRCULACAO RESTRITA - FAVOR NAO
DIVULGAR

Relatério da oficina com representacGes de trabalhadores do Setor Naval
DATA: 08 de junho de 2011

LOCAL: Windsor Guanabara Hotel, Rio de Janeiro - RJ

HORARIO: 9h - 13h

Presentes:

Instituicdo Nome dos Participantes

Sindicato dos Metallrgicos de Niterdi e ltaborai Reginaldo Costa e Silva

Confederacdo Nacional dos Metalargicos — Edson Rocha

CNM/CUT
Sindicato de Metallrgicos de Angra dos Reis, Paraty | Cleber da Silva (Chapinha), Hélio de Azevedo
e Mangaratiba (Helinho) e Paulo Ignéacio Furtuozo

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil .
Mauricio Ramos

- CTB/RJ
Central Unica dos Trabalhadores — CUT/RJ Jadir Baptista de Araujo
Sindicato dos Metalurgicos do Rio Grande Benito Gongalves, Jodo Carlos e Sandro Ramos

Identificacéo de problemas

O debate entre os representantes dos trabalhadores sobre os principais problemas que afetam o

setor naval no escopo do mercado de trabalho ficou centrado em dois eixos principais:

1- Terceirizagdo e Saude/Seguranca do Trabalho
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O processo de trabalho no setor foi caracterizado como tipicamente insalubre, com registro de
muitos acidentes do trabalho. Associado a isso, identificou-se que a precarizagédo do trabalho, que

esta associada principalmente a terceirizacdo, contribui para o agravamento do problema.

Isso porque as empresas terceirizadas, que operam dentro dos estaleiros, ndo seguem 0s mesmos
padrdes de seguranca do trabalho, o que expde os trabalhadores a maior risco. Foi mencionado
que as empresas terceirizadas contratam trabalhadores que foram desligados dos estaleiros ao
término de uma obra para trabalhos de reparo e manutencdo. No entanto, ainda que esses
trabalhadores sejam contratados com carteira assinada, verificou-se que as condicdes de trabalho
séo diferenciadas, ndo seguindo as normas de seguranca especificadas para o setor.

Foi relatada a pratica de as empresas terceiras mudarem de “nome” (CNPJ) de forma recorrente,
de modo a dificultar a sua localizacdo pela Justica em funcdo de terem burlado a legislacéo.
Relatou-se que dentro dos Brasfels, em 2008, haviam 48 empresas terceirizadas; em 2009 eram
42, sendo que s6 uma estava no grupo do ano anterior. Porém, identifica-se que sdo as mesmas

pessoas, 0S mesmaos proprietarios.

Apontou-se que o problema da terceirizacdo afeta o setor no Brasil de forma geral. Entretanto, no
estado do Rio, em funcdo da organizacao sindical e da tradi¢cdo desse setor no estado, avangou-se
um pouco na reducdo da terceirizacdo da mao de obra. Os participantes ressaltaram que, nos
novos investimentos que vem sendo feitos em outros estados, como no Rio Grande do Sul e em
Pernambuco, o problema com a terceirizacdo tem se mostrado muito significativo, tendo sido
constatado, também, o rebaixamento de salarios em relacdo ao praticado no estado do Rio de

Janeiro.

Foi relatada também a dificuldade de caracterizacdo das doencas do trabalho. Essa questdo esta
relacionada com a emisséo de laudos médicos, os quais ndo indicam que a doenca pode afetar o
trabalhador de forma permanente, o que inviabiliza sua aposentadoria por invalidez. S&o
concedidas licengas medicas, mas o trabalhador retorna doente ao trabalho, depois da licenga.
Muitas vezes ele é, entdo, discriminado pela empresa e ndo € recontratado, pois ja se sabe de seu
problema cronico. “Tem muita gente com doengas adquiridas pelo amianto e pelo jato de areia.
Muita gente morreu, e outros ficaram afastados por causa disso. Os engenheiros do trabalho e

operacionais sdo discriminados, porque acabam pegando essas doengas”. Sendo o setor

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 003/2007 e Aditivos

19



caracterizado fortemente pelo trabalho manual, “os valores artesanais manuais estdo sendo

afetados em suas doencas do trabalho”.

E ha o problema da contabilizacdo dos casos de doenca do trabalho, ja que ha casos de empresas
terceiras que ndo estdo classificadas na CNAE como setor naval. Entdo, ha dificuldade em se

dimensionar o problema, que € caracteristico no setor naval.

Foi relatado que as empresas estdo terceirizando o laudo técnico de seguranca do trabalho para
empresas credenciadas pelo MTE. No entanto, os representantes ressaltaram que a fiscalizagéo
dessas empresas pelo MTE € falha, o que estaria permitindo, indiretamente, a precarizacdo do
trabalho. Foram relatadas situacdes onde a empresa de seguranca do trabalho faz um laudo
favoravel a empresa para a qual presta servico. Foram mencionados casos em que a fiscalizacdo é
feita a noite, nos fins de semana, quando as condicGes cotidianas do trabalho (ruidos, barulhos

das méquinas) ndo sdo captadas de forma plena.

Apontou-se a falta de investimentos em tecnologias “de chdo de fabrica” (maquinas mais
modernas, por exemplo) no setor, e de outras iniciativas que contribuissem para a melhora do

bem estar e da seguranca dos trabalhadores.
2- Formacao/qualificacao profissional

A formacdo profissional foi outro problema apontado pelos trabalhadores. Ela foi discutida sob
trés aspectos: o problema do aproveitamento no ambito da empresa dos profissionais que se
capacitam/especializam, o conteudo dos cursos de formacdo e as dificuldades com o programa

Jovem Aprendiz.

Relatou-se que muitos dos profissionais que fazem os cursos de qualificagdo ndo encontram
vagas para trabalharem na sua area de formag&o. Desta forma, eles ficam ociosos ou acabam se
inserindo em uma ocupacdo diferente daquela de sua formagdo. Muitas vezes sdo ofertados
cursos em que nao ha numero suficiente de vagas para absorver os trabalhadores que foram
capacitados. Da mesma forma, foram relatados casos de trabalhadores de nivel técnico que
decidem continuar seus estudos, formam-se em engenharia e, depois, ndo sdo aproveitados
enquanto profissionais que adquiriram um novo saber. “Quando ele se forma, a empresa nao da

oportunidade a esse trabalhador de entrar no programa de trainee de engenheiro. Entdo a empresa
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ndo da oportunidade para ele crescer dentro do estaleiro.” O profissional tem, entdo, o diploma de

engenheiro, mas continua trabalhando como técnico, o que o desmotiva.

Ainda segundo os dirigentes sindicais, o programa Jovem Aprendiz tem sido um mote para o
pagamento de baixos salarios, pois depois que encerra o periodo em que ha o beneficio pelo
programa, o jovem ndo é aproveitado na empresa, que prefere contratar profissional de outras
regides, como do Rio Grande do Sul, no caso de Angra dos Reis, do que aproveitar os jovens da

regido. Esses jovens ficam, entdo, sem emprego no setor.

Os representantes indicaram que os cursos de formagdo profissional, financiados com recursos
publicos (FAT), estdo atendendo aos interesses dos empresarios, que definem o tempo e o
conteddo dos cursos. Destacaram que é importante rever a qualificacdo, com uma discussdo
ampla sobre o contetido que vai ser passado ao trabalhador. “A formagdo que o trabalhador quer ¢

diferente da que a empresa quer.”

“Quando o PLANSEC NAVAL (Programa de Qualificagdo do MTE) veio para o Rio de Janeiro,
a elaboracdo da grade foi feita de forma tripartite, por audiéncia publica. Os trabalhadores
quiseram sugerir alguns pontos para a grade de formacdo, e o SENAI ndo quis. O CEFET foi
quem ofertou o curso, e nds conseguimos incluir alguns conteddos como, por exemplo, a
formacdo em cidadania. Mas muitos dos trabalhadores formados ndo conseguiram trabalho. O
curso veio, por demanda dos empresarios, e depois 0s empresarios ndo absorveram aqueles
trabalhadores. E ndo contrataram porque ndo tinha o conteido que eles queriam.” Os
trabalhadores enfatizaram a necessidade de que os empresarios tenham compromisso com a
admissao dos trabalhadores formados pelo programa, ja que eles sdo quem demandam 0s cursos.
Foi mencionado que, no caso do Rio de Janeiro, foram admitidos cerca de 20% dos 1.500
participantes. Os demais se dispersaram no mercado. Foi apontada, ainda, a ocorréncia de
trabalhadores de outros estados (Minas Gerais, Bahia) que, apds a obra, ficaram sem trabalho e
sem ter como voltar para seu estado de origem. Muitos deles estdo, no momento, indo para o

COMPERJ (Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro).

Em seguida, a coordenagdo da atividade solicitou que as representacbes dos trabalhadores
refletissem sobre os problemas ja apontados indicando, dentre eles, aqueles que deveriam ser
considerados centrais para os trabalhadores e que, ao mesmo tempo, fossem relevantes também

para os demais atores envolvidos no processo.
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Foi solicitado, ainda, que esses problemas fossem elencados em ordem de prioridade. Os

problemas/questdes apontados como prioritarios pelos trabalhadores foram:

[EEN
1

Acordo Coletivo Nacional

N
1

Seguranca / saude do trabalho / insalubridade

3

Terceirizagéo

4- Formacao profissional

No decorrer da discussdo, pensou-se que saude e seguranca do trabalho e terceirizacdo poderiam
ser questdes discutidas no ambito do Acordo Coletivo Nacional. Nesse caso, resumiram-se as

questdes a:
1- A falta de um ACT Nacional

2- Formacéo Profissional
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Relatorio da oficina com representacdes dos empresarios do

Setor Naval
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE
TRABALHO

Diagnosticos setoriais, com base no Diédlogo Social, das demandas de politicas publicas de
trabalho, emprego e renda do Setor Naval do estado do Rio de Janeiro

DOCUMENTO PRELIMINAR - CIRCULACAO RESTRITA - FAVOR NAO
DIVULGAR

Relatdrio da oficina com representacGes dos empresarios do Setor Naval
DATA: 28 de junho de 2011

LOCAL: Windsor Guanabara Hotel, Rio de Janeiro - RJ

HORARIO: 9h - 13h

Participantes:

Instituicéo Nome dos Participantes

Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro —

FIRJAN /SENAI Marcella Schiavo

Petrobras Transporte S.A. — Transpetro Ana Paula Costa e Lena Lerner

Sindicato Nacional da Industria da Constru¢do e Reparagéo | parcelo de Carvalho
Naval e Offshore - SINAVAL

Associacao Brasileira das Empresas de Construcéo Naval e | | iz Felipe Camargo
Offshore — ABENAV

Identificacé@o de problemas

Os participantes comecaram fazendo consideracdes sobre a estrutura do setor naval no Brasil e a

sua retomada em periodo recente.

A representante da TRANSPETRO ressaltou o importante papel dos paises asiaticos no setor,
com destaques para Coréia do Sul e China. Apontou ainda o baixo custo da mao de obra no Brasil

como um potencial que, aproveitado no momento atual, em que a Petrobras vem puxando a
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demanda e que héa incentivos do governo, seria uma boa oportunidade para o desenvolvimento do

setor.

Entretanto, a questdo essencial seria a garantia da competitividade no ambito internacional, onde
ha problemas que afetam os ganhos de escala e de produtividade. Nesse sentido, a representante
indicou como problemas: o excesso de tributacdo do setor (especialmente sobre navipegas) que,
apesar de nao incidir sobre a construcdo, atinge toda a cadeia produtiva; e os empecilhos legais
para a terceirizacdo, que dificultam a especializacdo de empresas na prestacdo de servicos e

resultam em maior oscilag¢do na contratacdo/demiss@o da méo de obra no setor.

O representante da ABENAV reafirmou que, no Brasil, € necessario reduzir os custos com méao
de obra, principalmente porque o pais tem a China como competidora. Entéo, se o pais ndo quer o
padrdo de méo de obra chinés, deve-se pensar em formas de tornar o custo com pessoal ocupado
mais competitivo, de forma a aproveitar as condi¢cdes extraordinarias dessa inddstria no atual

momento.

O representante do SINAVAL destacou o fortalecimento crescente do setor no periodo recente.
Ressaltou as diferencas nas condicdes de trabalho da do pessoal ocupado no setor em relacdo a
Coréia, por exemplo. E que a NR-34, elaborada em parceria com o Ministério do Trabalho e a
Confederagdo Nacional dos Metallrgicos — CNM, é um avanco nesse sentido.

O representante fez algumas consideraces sobre o problema da relacdo entre qualificacdo e
capacitacdo do trabalhador. Segundo ele, é possivel haver um trabalhador que se capacitou por 20
anos no estaleiro, mas que ndo tem qualificagdo no sentido de que ndo tem um documento que
ateste seu conhecimento. Destaca a importancia de assegurar a qualificacdo para o trabalhador, ja
que a prova que o certifica € cara, ndo tendo o trabalhador condicdes de pagar. Aponta, entdo,
para a importancia de levar as instituicbes de qualificacdo para dentro da empresa, fazendo

parcerias com instituicdes como o SENAI, por exemplo, e atuando junto com a CNM.

O debate, entdo, se voltou para a questdo da qualificacdo profissional e as necessidades da mao
de obra do setor. Foram destacados trés grandes problemas que afetam o setor na perspectiva dos

atores sociais representados na oficina. Essas questdes podem ser assim sistematizadas:
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1- Capacitagdo Profissional

Apontou-se a necessidade de aproximacao entre as instituicdes de educacdo profissional e 0s
estaleiros de forma a dar foco na formacdo pratica necessaria ao setor e, também, garantir a
qualificacdo formal (certificagdo) dos trabalhadores. Identificou-se que o SENAI tem ofertado
cursos mais genéricos, como encanadores, caldeireiros, dentre outros, mas que nao atendem as

especificidades do setor naval. Neste sentido, falta adequacéo do curriculo.

A dificuldade em formar técnicos com contetdo aplicado a pratica reside na propria qualificacéo
dos formadores. Com o mercado aquecido, os profissionais mais experientes estdo encontrando

ofertas de trabalho melhores do que aquelas que tém atuando na area de formacéao.

A representante do SENAI reconheceu que esse € um problema enfrentado no momento pelo
SENAI/RJ. Relatou que, no ano passado, foi feita, por meio das regionais, a estruturacao do curso
de técnico do setor naval nacional, desenhado para ser aplicado na unidade Niter6i. Segundo ela,
a reestruturacdo educacional exige que o docente tenha curso superior e experiéncia, e ha uma
dificuldade grande em encontrar profissionais com esse perfil no momento. Ela acredita que se

trata de uma oportunidade para se formar parcerias na area educacional.

Houve uma sugestdo no sentido da certificacdo do proprio estaleiro para atestar a qualificacdo do
trabalhador, ja que eles mesmos tém condi¢des de saber que tipo de capacitacdo é importante.
Ou, ainda, que houvesse um incentivo para gque o estaleiro cedesse profissionais capacitados para

dar a formacdo nas escolas técnicas.

Para a formacdo técnica, o grupo considera que had problema de volume de formacdo de
trabalhadores, e também de qualidade. A questdo da qualidade envolve direcionamento da
formacdo para as &reas técnicas especializadas no setor naval e valorizacdo de profissionais

docentes que tenham experiéncia na area.

Segundo a representante da Transpetro, essa necessidade é diferenciada, quando se considera o
perfil de formacdo. No nivel de operario, ela apontou a necessidade de aumentar o volume da
formagdo (mais pessoas). No nivel técnico, seria preciso adequar a formacdo para a
especificidade da atividade, leia-se: escopo da atuacdo, qualidade da formacgdo e volume.

Algumas areas de formacdo, por exemplo, ndo existem e precisariam ser criadas. No nivel
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superior, afirma que ja estdo em curso boas acdes. Trata-se, entdo, de uma questdo de maturacao

para obter os resultados, pois ja estdo encaminhadas.

Ela destacou, ainda, a importancia do profissional que faca a ponte entre os engenheiros navais e
0s operarios: sdo os tecnicos em geral. Seria necessario formar profissionais que saibam ler um
desenho/projeto naval e que possa interpreta-lo. Mais do que saber ler um projeto, ele precisa

saber interpretar.

Nesse sentido, a representante ressaltou o papel do profissional tecnélogo, que é valorizado pelos
empresarios, pois tem a habilidade de fazer muitas coisas que faz um engenheiro, mas sem a
necessidade de se pagar o0 mesmo patamar salarial de um engenheiro junior. Contudo, a profissdo
de tecnologo ndo é incentivada. Nas empresas publicas, segundo as regras em vigor, ndo ha
espaco para fazer concurso para tecnologo, pois esse profissional ndo é técnico nem engenheiro.
Considerando a importancia desta profissao para o trabalho no setor naval, a representante sugere

maior incentivo a contratacdo desses profissionais.
2- Oscilacdo e dificuldade de adequacao entre demanda e oferta por mao de obra

No Brasil, a construcdo de embarcacbes tem uma dinamica instavel, pois o volume de
encomendas varia no tempo. Essa forma de funcionamento da industria naval gera a instabilidade
na contratagdo de mao de obra. Tal dindmica produz o conflito “primarizagdo Versus
terceirizagdo”, uma vez que alguns estaleiros poderiam escolher adotar subcontratagdes para
garantir a estabilidade do seu negdcio. E as empresas terceiras poderiam prestar servicos a
diversos estaleiros em operacgéo, viabilizando a estabilidade dos contratos de trabalho. Por outro
lado, a atividade fim, por lei, deve ser primarizada. Dentro desse contexto de producéo que lida
com uma demanda oscilante, segundo apontou o grupo, o sistema de contratacdo sobrecarregaria
0s estaleiros com os encargos trabalhistas, onerando-os do ponto de vista da competitividade. No
seu entendimento, o contrato favoravel seria o contrato por escopo, baseado no tempo da

elaboragéo do produto (navio).

O representante do SINAVAL destacou que hd uma conversa em andamento com o0 MTE no
sentido de se estabelecer legislacdo para o contrato de trabalho por obra certa, em que o

trabalhador tem o vinculo apenas durante a obra do navio.
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3- Desenvolvimento da cadeia produtiva com contetddo nacional

SINAVAL e ABENAYV, principalmente, destacam a importancia de se pensar a cadeia produtiva
do setor, centralmente a questdo de navipecas. Trata-se do desenvolvimento da cadeia de
fornecedores do setor naval para aumentar o contetdo nacional, apoiando o desenvolvimento da
indUstria nacional e a criacdo/manutencdo de empregos no pais. O representante do SINAVAL
citou o exemplo de que apenas um de seus associados consegue produzir um navio com 60% de
conteddo nacional. Nesse sentido, aponta para o problema de que grande parte das navipecas

utilizadas nos navios de produc¢do nacional é, atualmente, importada.
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ANEXO

Diagndstico preliminar do Setor Naval do estado do Rio de

Janeiro
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Siglario

ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

AFRMM - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (publicado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego)

CEENO - Centro de Exceléncia em Engenharia Naval e Oceanica, composto de pesquisadores da
USP, da COPPE/UFRJ e do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT),
além da Petrobras.

CGT - (compensated gross tons) — ou “toneladas brutas compensadas”

CNC - controles numéricos computadorizados (atributo existente em alguns equipamentos)

COPPE/UFRJ — Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacéo e Pesquisa de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro

EBN - Empresa Brasileira de Navegacao

FIDC - Fundos de Investimento em Direitos Creditorios
FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
FINAME - Financiamento de Maquinas e Equipamentos
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

FMM - Fundo da Marinha Mercante

FPSO - “floating production storage and offloading” (superpetroleiros que foram adaptados para
tornarem-se plataformas).

GEICON - Grupo Executivo da Industria de Construcdo Naval

HVAC - Hull, Ventilation and Air Conditioning (caracteristicas de certos equipamentos)
HHI - Hyundai Heavy Industries

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
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LNG - Gas natural liquefeito, na sigla em inglés.

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

OCDE - Organizagéo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico

ONIP — Organizacdo Nacional da Industria do Petroleo

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007.
PDP - Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), langada em maio de 2008.
PECN - Plano de Emergéncia de Construcdo Naval

PPCN - Plano Permanente de Construcdo Naval

PROMEF - Programa de Modernizacdo e Expanséo da Frota

PROMINP - Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural
PROREFAM - Programa de Renovacdo da Frota de Apoio Maritimo

PROUNI — Programa Universidade para Todos

PSV - “Platform Supply Vessels”, que significa navios de apoio a plataformas

RAIS — Registro Anual de Informagbes Sociais (publicado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego)

REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
RICINO - Rede de Inovacgdo para Competitividade da Industria Naval e Offshore

PSV - “Platform Supply Vessels”, que significa navios de apoio a plataformas.

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SINAVAL - Sindicato Nacional da Industria da Construgdo e Reparacdo Naval e Offshore
SUNAMAM - Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante

TPB — Toneladas de porte bruto

TEU - unidade de medida equivalente a um contéiner de 20 pés.
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Apresentacao

O presente relatorio faz um levantamento analitico acerca do setor naval fluminense, com
vistas aos objetivos expressos no projeto “Desenvolvimento de metodologia de andlise de
mercado de trabalho municipal e qualificacdo social para apoio a gestdo de politicas publicas de
emprego, trabalho ¢ renda”, desenvolvido pelo DIEESE para o Ministério do Trabalho e
Emprego. Seu intuito maior € subsidiar as discussfes dos atores sociais do Rio de Janeiro
relativas aos problemas do mercado de trabalho do estado e as acbes para ameniza-los. As
informacdes desse relatério foram apresentadas na oficina final do Setor Naval, atividade
realizada no &mbito do projeto na cidade do Rio de Janeiro nos dias 21 e 22 de julho de 2011. O

relatorio esta dividido em dois capitulos.

O primeiro capitulo apresenta as principais caracteristicas do setor naval e sua evolugédo
recente. Sao discutidos os principais elementos da estrutura industrial, o contexto internacional
do setor e os fatores histéricos que afetaram o desempenho do setor naval no Brasil, com énfase
para os programas de fomento e de incentivo ao setor. Em seguida, sdo examinados o
desempenho do setor naval e as alteracGes ocorridas na estrutura empresarial. Finalmente, sdo

apresentados os projetos em andamento e as fontes de financiamento do setor.

O segundo capitulo trata de aspectos do processo de trabalho que afetam o desempenho
do mercado de trabalho do setor naval. Estes elementos sdo analisados tendo em vista o recente
comportamento das atividades produtivas do setor. Além disso, sdo analisados dados do emprego

formal diretamente gerado no setor naval, com énfase na economia fluminense.
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1. Caracterizacao do Setor Naval

Este capitulo apresenta as principais caracteristicas do setor naval e sua evolugéo recente.
O capitulo esta dividido em quatro secGes. Na primeira se¢do, procura-se discutir os principais
elementos da estrutura industrial, destacando os fatores da dindmica concorrencial que tém
afetado o desempenho econdmico do setor. Na segunda secdo, destacam-se 0S principais
elementos que explicam a mudanca da composi¢do do mercado internacional nos anos recentes,
deixando claro, especialmente, o papel exercido pelos estados nacionais e pela conjuntura
econdmica mundial para os resultados obtidos em termos de participacdo dos paises no mercado
naval internacional. Na terceira secdo, faz-se um breve apanhado dos fatores histdricos que
afetaram o desempenho do setor naval no Brasil, com énfase para os programas de fomento e de
incentivo ao setor adotados pelos diferentes governos brasileiros desde o pds-segunda guerra.
Ainda na terceira secdo, procura-se também sublinhar as principais alteragdes ocorridas no
desempenho do setor naval, bem como discutir as alteragbes mais importantes ocorridas na
estrutura empresarial e também a situacao atual, em termos de projetos em andamento. A quarta
secdo é um desdobramento da anterior, registrando as principais fontes de financiamento de que o
setor dispds (ou ainda dispde) em diferentes politicas de apoio adotadas nos anos recentes,
procurando enfatizar a situacdo atual e seus efeitos em termos da expansdo da capacidade

produtiva.
1.1. Estrutura industrial e dindmica concorrencial

Algumas caracteristicas estruturais da inddstria naval condicionam a avaliacdo da
competitividade do setor (Ferraz et ali, 2002; Coutinho, Sabbatin e Ruas, 2006). A sua principal
caracteristica € o seu carater intensivo em capital, o que é explicado pelos grandes investimentos
relacionados as instalacbes fabris. Estes investimentos contemplam equipamentos de
movimentacdo de pecas (sobretudo guindastes), maquinas de corte e solda sofisticadas
(envolvendo equipamentos com controles numéricos computadorizados — CNC - e uso crescente
de rob6s) e instalacdes fisicas complexas (grandes diques secos e oficinas cobertas). A0 mesmo

tempo, a industria € intensiva em forca de trabalho qualificada, ndo sé com formacéo técnica
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adequada, mas também com experiéncia pratica na producdo, obtida através da formagéo on the
job?.

A industria naval pode ser caracterizada como fornecedora de bens de capital sob
encomenda, operando com um hiato temporal importante entre a contratacdo e a entrega final,
estando sempre sujeita a0 comportamento ciclico de precos de insumos (sobretudo aco), dos
fretes, e do proprio cambio, sem contar as oscilacbes do volume (e dos precos dos produtos
transportados) do comércio internacional. Observa-se, assim, uma alternancia entre momentos de
forte capacidade ociosa e fases de utilizacdo plena da capacidade, resultando em saltos
descontinuos de oferta, o que impde elevadas barreiras a saida devido ao efeito dos altos custos
afundados®. Simultaneamente, identificam-se significativas economias de escala®, sobretudo em
gestdo de projetos e capacidade de producdo, que exigem elevados requisitos de capital, bem
como a presenca de economias de aprendizado®, pois, & medida que os estaleiros ganham
experiéncia, ocorre uma queda expressiva no custo do navio, que é sempre maior nas primeiras

unidades.

Dessa forma, a concorréncia na industria naval tem no preco um elemento importante.
Para a reducdo dos precos, tem papel determinante a obtencédo, por parte das empresas, dos acima
mencionados ganhos de escala e economias de aprendizado. Ademais, a concorréncia em pregos
é complementada pelos atributos de confiabilidade, em especial os relacionados a qualidade e

durabilidade dos produtos e a obediéncia a prazos de entrega.

Essas caracteristicas da dindmica concorrencial tendem a levar a uma padronizagdo de

projetos e embarcacdes, de forma a facilitar a producio em série, o outsourcing® e a automagcao.

2 Ou seja, formagéo na pratica do préprio processo de trabalho.

3 Custos afundados sao custos irrecuperaveis, como, por exemplo, custos de projeto e outros tipos de desembolso que
a empresa precisa incorrer, mesmo que depois decida ndo implementar novos projetos ou expandir os ja existentes.
No limite, trata-se de custos fixos de dificil recuperagdo, mesmo quando ocorre aumento da escala de producao.

* Economias de escala significam reducéo do custo fixo médio & medida que o volume de producdo aumenta; ou seja,
0 maior nimero de unidades produzidas dilui o custo fixo que se incorre no processo produtivo e tende a reduzir o
custo unitario total do produto.

> Ocorrem economias de aprendizado quando as encomendas nos estaleiros sio mais regulares no tempo e mais
robustas em seu volume. Isso ocorre porque quando um trabalhador executa uma ou mais tarefas de forma mais
regular e habitual, ele tende a perder menos tempo para se adaptar ao trabalho e/ou para ser treinado para a execucao
de nova tarefa quando precisa se engajar em novo projeto.

® Neste caso, o termo se refere a praticas de subcontratagio ou terceirizacio de etapas do processo de construcio de
embarcagdes. Em particular, verifica-se uma tendéncia a terceirizagcdo em atividades de processamento e montagem
de ago, mesmo em estaleiros de grande porte. Observa-se também que alguns estaleiros utilizam a modalidade de
subcontratacéo do tipo turn-key nas areas de tubulagdo, HVAC (Hull, Ventilation and Air Conditioning) , isolamento
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Em contraste, existe também a possibilidade de foco em nichos de mercado, o0 que permite

alcancar competitividade mesmo produzindo em baixa escala.

QUADRO 1

Principais sistemas e itens de navipecas

SISTEMAS

PRINCIPAIS ITENS

Propulsdo, geracgéo
poténcia, governo
operacles especiais

de
e

Motores principais, pacotes integrados de propulsdo, turbocompressores,
engrenagens e acoplamentos, propulsores, maquina do leme e leme

Geracao auxiliar

Motores auxiliares e caldeiras

Carga Guindastes de convés, tampas de escotilha, equipamentos de seguranca
e amarracado de carga, rampas de acesso
Térmicos Equipamentos para isolamento térmico, refrigeracdo, controle de carga de

navios frigorificos, distribuicdo de ar, sistemas de atmosfera controlada e
de controle de temperatura

Navegacéo e controle

Radares, sistemas integrados de comando, ecobatimetros, sonares,
GPS, simuladores, radios, receptores, sistemas de controle climético e
alarmes

Comunicacdo
entretenimento

Sistemas de comunicacao via satélite suportando a operacédo de telefone,
fax, telex, e-mail, transferéncia de dados e video, GPS, atualizacdo
eletrbnica de cartas nauticas e informacgdes sobre rotas e meteorologia

Habitacao

AcomodacgBes: camarotes e banheiros, escritérios, refeitorios, cozinhas,
salas de convivéncia, elevadores de carga e pessoas e sistemas de
coleta de lixo e esgoto

Fonte: ABDI (2009). Elaboragéo: DIEESE

A construcdo naval é uma industria de montagem de bens de capital e necessita do

fornecimento de um grande nimero de pecas e equipamentos, os quais podem ser incluidos na

classificacdo genérica de navipecas. Desse modo, a competitividade da inddstria naval também se

articula a boa gestdo da cadeia de suprimentos, que conecta produtores de navipegas e

construtores navais (estaleiros).

A participacdo de diversos itens de navipecas no custo total de producdo de navios

evidentemente varia de acordo com o tipo de embarcagéo. InformacGes levantadas pela Balance

(2000) para um conjunto de 21 tipos diferentes de embarcacgdes indicam que os itens com maior

relevancia no total dos custos sdo aqueles relativos a aco e tubulagcbes (22,6%) e sistemas de

e pintura. Alguns estaleiros também subcontratam engenharia de detalhamento, incluindo planos de corte e

marcacao.
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propulsdo e geracdo de energia (22,2%). Outros sistemas — como montagem e pintura,
acomodacdes, motores auxiliares, sistemas elétricos eletrénicos e automacdo — tém uma
participacdo em torno de 10-11% no custo total das navipecas para as embarcac6es consideradas,
enquanto a participacdo dos sistemas de manuseio de carga se localizaria em torno de 6%. O
Quadro 1 sistematiza os componentes dos principais sistemas de navipecas.

Para efeito de analise, é possivel dividir os suprimentos da construcdo naval em duas
categorias principais (CEENO, 2006 e Favarin et alli, 2009). A primeira envolve navipecas
padronizadas e inclui, dentre outros itens, a producdo de chapas e tubulacbes de ago para a
indUstria naval, bem como equipamentos padronizados produzidos em massa (valvulas, por
exemplo). Nestes segmentos, existe um grande numero de ofertantes mundiais e 0s precos sdo
determinados pela interacdo entre oferta e demanda nos mercados respectivos. Na segunda
categoria estdo agrupadas navipecas especializadas, como maquinas maritimas e equipamentos
navais. Este segmento apresenta caracteristicas que o aproximam de uma situacdo de
concorréncia oligopolista, com poucos fornecedores mundiais que utilizam tecnologias
proprietarias e contam com redes globais de assisténcia técnica. Tais caracteristicas constituem

barreiras a entrada de novos fornecedores.

Por fim, é importante mencionar que, no tocante aos componentes de custo dos produtores
navais, 0 aco € o elemento de maior peso na construcdo de navios, representando cerca de 20 a
30% dos custos totais. No caso das plataformas, a representatividade do custo do aco diminui
para 5% do total. A industria naval brasileira tem pouca relevancia no mercado interno de chapas
grossas, sendo responsavel por 1 a 3% do consumo total do produto no pais, enquanto na Coréia
este valor chega a 11% e, no Japdo, a 7%. Entre 1990 e 2005, o consumo da industria naval
brasileira saltou de 10 mil para 120 mil toneladas por ano, apresentando um carater irregular e
pulverizado, resultando num baixo poder de barganha dos estaleiros na negocia¢do de precos e
prazos com os fornecedores nacionais. Além disso, a construgdo naval de grande porte exige um
grande namero de especificacBes para 0 aco utilizado, o que limita a apropriacdo de economias
de escala no atendimento das encomendas dos estaleiros e dificulta a programacéo da produgéo
siderdrgica. Essas caracteristicas relacionadas ao acesso aos componentes e navipegas também

representam fatores determinantes da estrutura concorrencial.
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1.2. Cenério internacional: evolugcéo do setor e composi¢cdo do mercado

No final dos anos 1990, os estaleiros asiaticos controlavam em torno de 75% do mercado
mundial, enquanto os estaleiros brasileiros entravam em crise e suas atividades encontravam-se
praticamente paralisadas. Os estaleiros norte-americanos ndo conseguiam encomendas comerciais
e sobreviviam gracas aos pesados subsidios governamentais & construcdo e as empresas de
navegacdo. Tradicionalmente, a construcdo naval dos Estados Unidos sempre dispds de diversos
mecanismos de protecdo, mas isto nao foi suficiente para fazer face a concorréncia asiatica. Ja na
Europa, a ajuda operacional aos estaleiros foi autorizada desde o inicio da década de 70. No
entanto, as diretrizes para o setor, definidas quando da formacdo da Unido Europeia,
determinaram o fim progressivo dos subsidios, 0 que acabou se revelando danoso para a inddstria

naval europeia (Rodrigues e Ruas, 2009).

Na Coréia do Sul, a Hyundai Heavy Industries (HHI) comecou a construcdo de seu
primeiro navio em 1973 e apenas uma década apos havia se tornado o maior construtor naval do
mundo. O governo sul-coreano apoiou a HHI levantando recursos no exterior e oferecendo
garantias oficiais para os empréstimos tomados pela empresa. Além disso, foram concedidos
subsidios para a montagem da infraestrutura necessaria ao inicio das operacdes de construcéo

naval e garantias financeiras oficiais para seu primeiro contrato de construcdo de navios’.

Ja a experiéncia japonesa foi marcada por uma bem sucedida articulacdo entre o governo
e o setor privado, assimilando e coordenando as informacdes das varias industrias e setores,
elaborando um plano de investimentos que permitiu as industrias do aco e da construcdo naval
tornarem-se competitivas internacionalmente. Assim, tanto na experiéncia coreana quanto na
japonesa, houve uma estreita articulacdo e coordenacdo entre 0s governos e o setor privado.

Neste, as empresas de construgdo naval pertenciam a grandes conglomerados (keiretsus no Japao

" Conforme assinala Lacerda (2003: 45-46), “em 1975, quando o mercado internacional da construgio naval estava
passando por uma crise, 0 governo sul-coreano decidiu que o transporte maritimo de 6leo cru deveria ser realizado
pela recém-criada divisdo de marinha mercante do grupo Hyundai, como forma de fortalecer a demanda pelos navios
desta empresa. Também foi concedido a empresa 0 monopélio temporéario sobre estruturas de aco, visando fortalecer
sua posi¢do financeira (...) Além do apoio do governo, a HHI pAde contar com as vantagens relacionadas a sua
participagdo em um dos maiores conglomerados da Coréia do Sul — chaebols -, 0 que Ihe garantia a possibilidade de
realizar demanda em outros setores congéneres (automobilistica e produtos eletrénicos), a ter acesso a suporte
financeiro e a empreender atividades de pesquisa e desenvolvimento. A HHI passou a desenvolver a capacitacdo em
desenho de projetos e a produzir seus préprios motores, bem como o equipamento elétrico basico dos navios”.
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e chaebols na Coréia do Sul), o que tanto facilitava a integracdo vertical da industria e a

substituicdo de importacdes, quanto permitia maior estabilidade financeira (Lacerda, 2003).

As politicas de compras governamentais, as de financiamentos publicos (ou induzidas
pelo setor publico), bem como as estratégias de concentracdo e centraliza¢do de capitais do setor
naval promovidas pelos estados nacionais dos principais paises asiaticos coincidiram justamente
com um periodo, sob o capitalismo internacional, de expansdo do comércio internacional de
mercadorias e de intensificacdo da concorréncia no setor. A expansdo da presenca dos asiaticos
no setor deveu-se ao fato de terem logrado éxito em aproveitar as oportunidades abertas pela
propria ampliacdo da demanda mundial por navios, pois a mesma € diretamente induzida pelo
fluxo de comércio internacional de mercadorias. Ou seja, para viabilizar o aumento do volume
transportado no comércio maritimo internacional, deve ocorrer uma expansao da frota mercante
internacional. Neste sentido, o répido crescimento da economia chinesa nos ultimos anos tem
influenciado os principais mercados de transporte maritimo, reforcando o dinamismo do setor,

que ja vinha tomando impulso desde os anos 90 (Rodrigues e Ruas, 2009).

No caso do segmento de granéis sélidos, por exemplo, as importacdes chinesas de minério
de ferro impulsionaram o boom no mercado. No segmento de contéineres, 0 crescimento das
exportagcdes para Europa e Estados Unidos elevou significativamente a demanda por navios
porta-contéineres. Este movimento geral apresentou um revés em funcéo da crise internacional do

final de 2008, apresentando sinais de retomada ja em 2010 (Sinaval, 2010 b).

De fato, desde 2000 observa-se uma tendéncia de crescimento expressivo das carteiras de
encomendas e entregas de navios no mundo. As encomendas realizadas aos estaleiros
internacionais chegavam, em 2005, a aproximadamente 4.700 navios, representando um valor
anual da ordem de US$ 70 bilhGes (Tabela 1). A carteira de encomendas atingiu o valor de US$
298 bilhdes no ano de 2006. Entre 2004 e 2007, a quantidade de navios em carteira mais do que
duplicou. O aumento das encomendas tem ocorrido em todos o0s trés segmentos mais
representativos de navios mercantes (petroleiros, graneleiros e porta-contéineres). Em alguns
casos (como porta-contéineres acima de 3.000 TEU® e navios gaseiros LNG®) as encomendas

chegaram a atingir mais de 50% da frota atual.

8 TEU é uma unidade de medida equivalente a um contéiner de 20 pés.
% Gés natural liquefeito, na sigla em inglés.
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TABELA 1
Evolucéo da carteira internacional de navios
2004-2010
Pedidos Entregas Carteira

Nimero de navios:

2004 2.704 1.729 4.647

2005 2.696 2.129 5.522

2006 3.828 2.447 6.908

2007 4.851 2.782 10.055

2008 2.927 3.242 11.341

2009 1.573 3.554 9.226
2010 (1° sem.) 951 1.781 8.817
Tonelagem (1000 G):

2004 77.200 40.171 146.213

2005 60.000 46.970 164.022

2006 99.600 52.118 208.875

2007 164.833 57.320 329.732

2008 86.358 67.690 368.070

2009 32.495 77.073 300.511
2010 (1° sem.) 31.485 49.872 285.802

Fonte: HIS (Former Lloyd's Register) "World Shipbuilding Statistics" in: SAJ (2010)

A frota mundial de navios é estimada em 1,3 bilhdo de TPB'®. A estimativa é de que
esteja ocorrendo uma modernizacdo anual de 11% da frota total. O volume do transporte
maritimo, em 2010, foi de 8 bilhdes de toneladas. A projecédo conservadora é que 0 movimento de
cargas continue em expansdo até 10 bilhdes de toneladas em 2020. Os dados fornecidos por
instituicOes especializadas (SAJ, 2010) também apontam um quadro de recuperacdo razoavel dos
fretes médios e das entregas de navios, num total anual de 150 milhGes de TPB em 2010, de 140
milhdes de TPB em 2011 e de 110 milhdes de TPB em 2012, Na analise sobre os fretes,
observou-se uma supervalorizagdo dos precos entre 2002 e 2008, quando o frete médio diario
chegou a US$ 50 mil, caindo para US$ 12 mil em 2009. Em 2010, os fretes estavam de volta a

um patamar considerado normal (em torno de US$ 22 mil/dia).

19 Toneladas de porte bruto.
! Com a desaceleragdo da economia em 2009 e o “repique” da crise novamente no inicio de 2011, estas estimativas
podem se mostrar um pouco otimistas.
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Conforme mostra o Grafico 1, os paises asiaticos mencionados sdo responsaveis pela
quase totalidade da producdo de navios maiores e menos sofisticados, como petroleiros e
graneleiros. Também grande parte da producdo de navios porta-contéineres esta concentrada
nesses trés paises, embora a participacdo de estaleiros europeus ndo seja desprezivel. Os
estaleiros da Europa, por outro lado, vém explorando nichos de mercado associados a segmentos
mais sofisticados, como o mercado de navios de cruzeiro. Os estaleiros do continente europeu
também tém importante participacdo no mercado mundial de ferries e navios roll-on/roll-off*2. A
Europa mantém uma significativa atuacdo na produgdo mundial de navios porta-contéineres,
concentrada em estaleiros da Alemanha, Pol6nia e Dinamarca. Embora os paises asiaticos
produzam mais, os estaleiros europeus ainda sao os responsaveis pelo maior giro de recursos SAJ
(2010)".

12 Literalmente, “rolar para dentro/rolar para fora”, o que significa tratar-se de navios que transportam cargas que
entram e saem dos mesmos por seus proprios meios, através de rodas (como, por exemplo, automéveis, caminhdes,
Onibus, trailers etc.) ou entdo sobre outros veiculos.

¥ Em 2006, os estaleiros europeus produziram um total de 3,7 milhdes de toneladas de porte bruto (TPB),
movimentando US$ 15,6 bilhGes, enquanto a Coréia respondia por 8,4 milhdes de TPB, equivalentes a US$ 14,4
bilhdes. No Japéo, a proporgdo é similar: 7,9 milhdes de TPB para US$ 14,0 bilhges. Os Estados Unidos, embora
tenham um desempenho relevante, tém direcionado seus esforgos para a area militar. Cingapura destaca-se pela
especializacdo no nicho da construcdo offshore, com 45% de participacéo estatal. Dos cinco estaleiros locais, dois
(Jurong e Fells) se estabeleceram no Brasil, atraidos pela demanda da indUstria petrolifera (ver Pires Junior et alli,
2008, e Rodrigues e Ruas, 2009).
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GRAFICO 1
Evolucao dos market-shares de paises na producao de navios
(% Carteira CGT™).
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Fonte: IHS (Former Lloyd's Register) "World Shipbuilding Statistics" from 1995.In: SAJ (2010)

Outro aspecto a ser considerado refere-se a importancia do mercado interno como
estimulo a sustentacdo das encomendas dos principais paises lideres na construcdo naval, ndo
obstante o carater essencialmente internacionalizado da indUstria. No Japdo, cerca de 60% das
encomendas sdo de armadores do pais e, portanto, uma parte minoritaria das encomendas da
armacao japonesa € direcionada para estaleiros estrangeiros. No caso da Alemanha, o percentual
de participacdo das encomendas domésticas na composicdo da carteira dos estaleiros do pais é
ainda maior, ficando proxima de 70%. No caso da China, se, no passado, as empresas de
navegacdo do pais direcionavam suas encomendas para estaleiros estrangeiros (Europa, Japéo e
Coréia do Sul), atualmente as encomendas chinesas sdo feitas preferencialmente em estaleiros

nacionais. A participagdo dos pedidos domésticos na carteira de encomendas era um pouco

0 conceito de CGT (compensated gross tons) — ou “toneladas brutas compensadas™ - foi introduzido pela OCDE
de modo a permitir uma comparagdo mais acurada do porte de diferentes tipos de embarcacfes, incorporando
parametros que “ajustam” a medida usual de “toneladas brutas” em fun¢@o das caracteristicas técnicas de cada tipo
de embarcacéo.
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superior a 30% até recentemente. Todavia, 0 grande crescimento da carteira de encomendas do
pais, principalmente em funcéo dos pedidos de armadores estrangeiros, provocou uma reducao da
participacdo dos armadores chineses na carteira para cerca de 20%. A Coréia, por sua vez, tem
uma carteira bastante diversificada em relacdo a origem do pais contratante. Assim, o peso das
encomendas da armacédo coreana é relativamente pequeno na producéo local, ainda que a grande
maioria dos armadores coreanos direcione suas encomendas para estaleiros nacionais (SAJ,
2010).

1.3. Cenério nacional: histérico, estrutura e desempenho

A instauracdo de politicas explicitas de desenvolvimento do setor naval brasileiro inicia-
se com o Plano de Emergéncia de Construcdo Naval (1969-1970) e os 1° e 2° Programas de
Construcdo Naval (1971-1980). A partir desse apoio, acelerou-se o processo de qualificacdo de
pessoal ocupado e de desenvolvimento da cadeia de suprimentos, que resultou na fabricacéo de
motores navais de grande porte e de hélices, dentre outros equipamentos. A partir desse periodo,
surgem os primeiros estaleiros nacionais com tecnologia japonesa (Ishibras—IHI), holandesa
(Verolme), alemd e inglesa (Maua, Caneco e Emaqg-Eisa), operando com um indice de
nacionalizagdo préximo a 60% (Lacerda, 2003; Rodrigues e Ruas, 2009; Favarin et alli, 2009).

No auge deste periodo, no final da década de 70 (entre 1979-81), a industria de construcao
naval brasileira chegou a representar cerca de 4,0% da producdo mundial de embarcacbes
(atingindo o posto de segundo maior construtor naval mundial, durante um curto periodo),

empregando diretamente 40.000 trabalhadores.

Nos anos 70, em uma conjuntura de grande liquidez e de expansdo da atividade

econdémica internacional®

, @ baixa competitividade dos estaleiros e armadores nacionais passou
inc6lume e a politica econdmica brasileira de protecdo para o setor manteve a mesma toada,
quadro que foi reforcado por “um cenario de manutengdo de elevados niveis de reservas
internacionais conversiveis e de facilidades na obtencdo de créditos comerciais e de

endividamento no exterior” (Pasin, 2002: 127).

1> Referimo-nos aos anos imediatamente anteriores ao sequndo choque do petréleo, que ocorreu em 1979.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 003/2007 e Aditivos

43



Nos anos 1980, com a recessdo mundial e a crise da divida, este cenario muda, iniciando-
se uma trajetdria decadente da inddstria que iria perdurar por mais de uma década. Este quadro é
reforcado pelas dificuldades financeiras da Sunamam®® (presentes desde o final da década de
1970), pelo esgotamento da capacidade financeira do setor publico e pelo atraso nos processos de
modernizacdo, de gestdo e de atualizacdo tecnoldgica. Apesar do Plano Permanente de
Construcdo Naval (1981-1983), lancado com o objetivo de inverter a tendéncia de depressédo
econbmica e que conferia mais poder de decisdo aos armadores sobre quanto investir e nas
especificacbes dos navios, o quadro setorial continuava a se deteriorar, levando a extingdo da
Sunamam, em 1987 (Pasin, 2002).

Com a liberalizacdo econémica dos anos 1990, a desregulamentacdo do transporte
maritimo de longo curso expds os armadores brasileiros a concorréncia internacional, tendo
ficado claro que as empresas nacionais ndo tinham porte para enfrentar um mercado caracterizado
pela presenca de grandes players de escala operacional mundial. Nos estaleiros, a maior parte das

encomendas cessou juntamente com os planos nacionais de estimulo a producao (Pasin, 2002).

Na segunda metade da década de 1990, as demandas crescentes do setor de petroleo e gas
por plataformas e embarcacOes de apoio representaram um novo fblego para o setor de
construcdo naval. Alguns anos apos, destaca-se a criacdo do Programa Navega Brasil, lancado
pelo Governo Federal no final do ano 2000, que aumentou o financiamento e o prazo de
pagamento para os armadores e estaleiros. Neste contexto, observa-se uma crescente
especializacdo dos estaleiros de maior porte atuantes no pais no segmento de construcdo de
plataformas offshore (Pasin, 2002).

O final da década de 1990 é marcado pela descoberta de grandes reservas de petroleo e
uma série de medidas que ddao um novo dinamismo ao setor naval. O Programa Navega Brasil
trouxe modificagdes nas condigdes do crédito aos armadores e estaleiros. As principais mudangas
envolveram o aumento da participacdo limite do Fundo da Marinha Mercante (FMM)'" nas
operacdes da industria naval, de 85% para 90% do montante total a ser aplicado e o dilatamento

do prazo maximo do empréstimo, de 15 para 20 anos (SINAVAL, 2011a).

18 Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante.

0 Fundo de Marinha Mercante (FMM) foi criado através da Lei 3.381, de abril de 1958, tendo como objetivo
prover recursos para a renovacao, ampliacdo e recuperagdo da frota mercante nacional, estando baseada em recursos
provenientes do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), contribuicdo para-fiscal
cobrada sobre os fretes de importagdo, a serem direcionados para o financiamento da construgdo de embarcages no
pais. Para uma discusséo sobre suas caracteristicas e evolugdo ver Ferraz et alli (2002) e Silva (2007).
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Outro impulso fundamental para a reativacdo do setor foi resultante da lideranca da
Petrobras no mercado de contratacdo dos servigos de embarcacGes de apoio maritimo via
licitacdes, que originaram encomendas nos estaleiros locais. A carteira lotada de encomendas de
estaleiros mundiais e fretes oceénicos cada vez mais caros favoreceu a decisdo da Petrobras de
criar uma alternativa local para a construcdo de navios de tipo PSV'®, tecnologicamente
concebidos para operacdo de apoio a exploracdo e producdo de petroleo em aguas profundas
(Pasin, 2002)"°.

Em 2006, inicia-se um novo ciclo de investimentos no setor, com o anuncio, pela
Transpetro, do PROMEF (Programa de Modernizagdo e Expansdo da Frota), licitando 49
petroleiros de grande porte em estaleiros locais. Este processo foi seguido por diversas
encomendas de outros armadores que haviam acumulado grandes somas no FMM na década de
90, mas que ndo podiam utiliza-las por falta de capacidade instalada nos estaleiros locais
(Rodrigues e Ruas, 2009; Favarin et alli, 2009).

Um fator adicional de dinamizacdo do setor foi o refor¢co da politica de aumento do
contetido nacional com o advento do Prominp® e o apoio do BNDES. Além disso, mais
recentemente, vislumbram-se impactos da descoberta de petr6leo na camada do pré-sal, com
expectativa de elevacdo substancial das reservas, que vao representar um incremento significativo

na demanda para estaleiros e fornecedores brasileiros.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007, e a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em maio de 2008, fizeram com que se

consolidasse a retomada do dinamismo da industria naval no Brasil. A industria naval foi

8PSV ¢ a sigla para “Platform Supply Vessels”, que significa navios de apoio a plataformas.

19 Desde o primeiro programa de encomendas da Petrobras de navios de apoio (a partir de 1999) foram construidas
no pais, até 2007, mais de 50 embarcagdes do género. Com a modificagdo da legislacdo e a ampliagdo do periodo de
arrendamento de embarcagdes pela Petrobrés (de dois para oito anos), as empresas maritimas ampliaram suas
encomendas aos estaleiros locais, englobando construgdo e jumborizacdo. Dentre 0s navios de apoio, 0s navios de
tipo PSVs (Platform Supply Vessel) apresentam, em média, indices de nacionaliza¢do entre 45% e 50%, enquanto
nos navios tipo AHTS (Anchor Handling Tug Supply) o percentual é menor, de 40% a 45%. Na area de navios de
apoio offshore, trés estaleiros concentram a atividade. O STX (antigo Aker Promar) é lider de mercado, onde
também atuam a Companhia Brasileira de Offshore (CBO) e o Wilson, Sons. Como reflexo das encomendas da
Petrobras, em 2006 o Brasil situava-se entre os trés maiores produtores de navios de apoio, enquanto no acumulado
2002-2006 ocupava a 5% posicdo neste segmento, sendo responsavel por 5,5% do market share em volume de
producdo. Ver, a respeito, Pires Junior et alli, 2008 e Costa, 2008.

%00 Prominp (Programa de Mobilizag&o da Inddstria Nacional de Petréleo e Géas Natural) foi criado em 2003 tendo
como um dos seus objetivos maximizar a participagdo da indUstria nacional de bens e servicos, desenvolvendo
projetos de aumento do contetdo nacional nas areas especificas de Exploragcdo & Producédo, Transporte Maritimo,
Abastecimento e Gas & Energia.
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considerada estratégica na PDP em funcdo de seus efeitos multiplicadores na economia,
incentivando a geracdo de novas tecnologias, e por ser capaz de reduzir a remessa de divisas por

fretes.

Em 2008, a Petrobras anunciou o Programa de Renovagdo da Frota de Apoio Maritimo
(PROREFAM%), contratando 146 embarcacdes de apoio maritimo em estaleiros nacionais, para
um horizonte de 10 anos. Destaca-se também a criacdo, em 2010, do programa Empresas
Brasileiras de Navegacdes (EBN), direcionado para o afretamento de navios a serem construidos
por empresas nacionais. Este programa visa fomentar o surgimento de armadores nacionais,
reduzindo a dependéncia ao mercado externo de fretes maritimos, prevendo a contratacdo de 19

navios, todos com inicio de operacéo até 2014, por um periodo de 15 anos SINAVAL (2010b).

No quadro atual do setor, o segmento de transporte e producdo de petroleo continua
liderando como o principal contratante (Quadro 2). A construcdo de petroleiros e navios de apoio
maritimo representa os dois segmentos mais ativos, enquanto a construcdo de plataformas de
producdo representa o segmento de maior valor agregado. A carteira de pedidos nos estaleiros
nacionais até 2014, segundo estimativas do SINAVAL (2010 d), soma 300 embarcacbes, sendo
fortemente concentrada no atendimento da Petrobras e de outras empresas. Estas encomendas
envolvem mais de 50 encomendas de navios petroleiros e de produtos, cerca de 140 embarcacgdes
de apoio maritimo, oito cascos de navios-plataformas (FPSO), trés plataformas, cinco navios
porta-contéineres, dois graneleiros e cerca de 70 comboios fluviais e rebocadores. Um estudo
recente divulgado pela OSX aponta uma demanda nacional de 140 plataformas e mais de 800
embarcacdes (entre mercantes e de apoio), em um cenario conservador até 2020 (Favarini et alli,
2010).

2! programa de Renovagdo da Frota de Apoio Maritimo (PROREFAM), cujo principal objetivo é promover a
construcdo de embarcagBes no Brasil, com indice de nacionalizagdo de 75%, estando prevista a construgdo de 146
embarcagdes em diversas etapas ( 2008 — 2014). O Programa foi lancado pela Petrobras.
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QUADRO 2

Organismos, incentivos, programas e instrumentos de apoio a inddstria naval no Brasil
desde o Plano de Metas (Governo JK)

Mecanismo Objetivo Data de criagdo
Lei 3.381 — Fundo de Marinha Mercante (FMM) Priorizacdo dos projetos financiaveis Abril de 1958
Tributo Adicional de Frete para Renovagio da InC|dente~sobre os fretes de importacéo e | Durante o Plano
exportagdo e, atualmente, sobre a de Metas

Marinha Mercante (AFRMM)

cabotagem

Grupo Executivo da Industria de Construcéao
Naval (GEICON)

Mesma época de
criagdo do FMM e

do AFRMM
Comissao de Marinha Mercante (CMM) — Até 1983, cabia a SUNAMAM administrar | Idem.
posteriormente transformada na as politicas industriais para a marinha SUNAMAM:

Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante
(SUNAMAM)

mercante e a construgdo naval (Lacerda,
2003: 49)

extinta em 1987

Plano de Emergéncia de Constru¢édo Naval
(PECN)

1969 a 1970

Orgado em US$1 bilh&o, envolveu a

1971 a 1974; ou

1° Programa (ou Plano) de Construcdo Naval (1° | producao de cerca de 200 embarcagbes | de 1971-75
PCN) segundo Lacerda
(2003: 49)
Com investimentos previstos de US$3,3 1974 a 1980; ou
ll° Programa (ou Plano) de Construgdo Naval (Il° | bilhdes, esperava produzir 765 navios # | de 1975-79
PCN) segundo Lacerda
(2003: 49)
Maior poder de decisdo aos armadores 1981 a 1983

Plano Permanente de Construgdo Naval (PPCN)

sobre o quanto investir e as
especificacdes dos navios

Lei 9.478/97 — Lei do Petroleo

Abertura do mercado de exploragédo e
refino do petréleo (queda do monopdlio
da Petrobras)

06 de agosto de
1997

1° PROREFAM - Plano de Renovacéo de Frota
de Embarcacdes de Apoio Maritimo

Licitacdo e contratacao, pela
PETROBRAS, de 22 embarcactes
(Costa, Pires e Lima, 2008: 134)

1999

Programa Navega Brasil

Novas e facilitadas condi¢des de crédito

Novembro de

aos armadores e estaleiros nacionais 2000
Contratagéo, pela PETROBRAS, de 30 Final de 2003
2° PROREFAM - Plano de Renovagéo de Frota | novas embarcacgdes e 21 modernizagfes
de Embarcacdes de Apoio Maritimo e jumborizagdes (Costa, Pires e Lima,
2008: 134)
A sua 12 etapa licitou 26 embarcac6es, 2005

PROMEF - Programa de Modernizacéo da Frota
de Petroleiros da Transpetro

totalizando US$2,5 bilhées em
investimentos

Programa de Aceleracé@o do Crescimento (PAC)

Janeiro de 2007

Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Maio de 2008

PROMEF - Programa de Modernizacéo da Frota
de Petroleiros da Transpetro (22 etapa)

Lote de 23 navios petroleiros de médio e
grande portes, totalizando US$1,5 bilhdo

2008 — Lancado
no ambito do PDP

3° PROREFAM - Plano de Renovagéo de Frota
de Embarcacdes de Apoio Maritimo

Contratagédo, pela PETROBRAS, de 146
embarcagfes de apoio a serem
entregues entre 2008-2014. Valor
contratado: US$ 5 bilhdes.

Lancado no
ambito do PDP

FONTE: Pasin, Revista do BNDES, 2002: varias paginas; Lacerda, 2003; Costa, Pires e Lima, 2008

22 Aradjo Jr., J. T. et al. A industria da construcéo naval no Brasil: desempenho recente e perspectivas. Relatério de

Pesquisa, 1985. Apud: Lacerda, 2003: 49.
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A Figura 1, abaixo, resume a evolucdo histérica do nivel de atividade do setor naval desde

1960, a partir no numero de empregos diretos gerados, destacando também os principais marcos

institucionais e conjunturais.

FIGURA 1

Evolucao do nivel de atividades da construcdo naval no periodo entre 1960 e 2008

+ Declinio da Construcdo Naval
+ Desaquecimento da economia global

+ Retracdo da capacidade do governo de
investimento

« PROMEF - Programa de

Modernizacéo e expanséo da frota
(antncio em 2005, inicio em 2007)

» Encomendas da Transpetro:42

navios mercantes, 7 aliviadores, 146

+ Modelo nao propiciou ganhos de eficiencia da de apoio offshore, 40 navios sonda
industria i
50.000 - + Fornecedorese estaleiros foram desativados 2 5::;::?)?132?&0'9 FEaolane &
0 5 N\ / ~
8 < 40.000 - . s g i .
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o i N 25 P = T N Brasil
+ Plano de Metas J.K. « Planos de Construcao Naval (1 e Il PCN) (arf,f'.,[mfu f?::,?;an:ﬁ'm a
+ Meta 11 - Renovacéo da Marinha « Financiamentos a armadores prazo paraarmadores)
Mercante (FMM) « Navipecas foi favorecida pelo Conselho + Boom da demanda de
+ Meta 28 — Implantacao da de Desenv. Interindustrial embarcacdes de apoio pela
Construgdo Naval - Problemas com falta de Petrobras paraexploracao
- Surgem estaleiros com tecnologia experiéncia, prazo e qualidade oftshore

japonesa, holandesa, alema e inglesa

Fonte: Favarin, V.; Anderson, V. L.; Amarante, R. M.; Gallardo, A. P. E. e Pinto, M. M. O. (2009)

1.3.1. Desempenho recente do setor naval brasileiro e perspectivas

A industria naval brasileira fechou o ano de 2010 com vendas de R$ 3,5 bilhdes. Para

2011, a previsdo gira em torno de R$ 8 bilhdes; enquanto, para 2012, os numeros sao da ordem

de R$ 11 bilhdes. A carteira de encomendas do setor compreende 229 navios, petroleiros,

gaseiros, graneleiros, porta-contéineres, navios de apoio maritimo e cerca de 70 rebocadores

portuérios e comboios fluviais, representando uma participacdo modesta no panorama mundial,

onde estdo em construgéo cerca de oito mil navios (Sinaval, 2011a).
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TABELA 2
Participacao do Brasil no total de encomendas, entregas e carteira de encomendas da
inddstria naval
2004 a 2010 (1° semestre)

Encomendas Entregas Carteira de encomendas
Mundo Total Brasil Mundo Total ‘ Brasil Mundo Total Brasil

N° de navios
2004 2.704 7 1.729 17 4.647 50
2005 2.696 8 2.129 12 5.522 40
2006 3.828 8 2.447 11 6.908 31
2007 4.851 17 2.782 16 10.055 80
2008 2.927 31 3.242 24 11.341 104
2009 1.573 24 3.554 25 9.226 118
2010 - 1° sem 951 0 1.781 5 8.817 110
Capacidade (1000 GT)
2004 77.200 39 40.171 28 146.213 261
2005 60.000 24 46.970 25 164.022 169
2006 99.600 100 52.118 30 208.875 189
2007 164.833 504 57.320 31 329.732 1.954
2008 86.358 480 67.690 48 368.070 2.394
2009 32.495 40 77.073 77 300.511 2.118
2010 - 1° sem 31.485 0 49.872 14 285.802 2.197

Fonte: HIS (Former Lloyd's Register) "World Fleet Statistics”. 2010 1st Half "World Shipbuilding Statistics" in:
SAJ, 2010.

A Tabela 2 apresenta a evolucdo da participacdo brasileira no total de encomendas e
entregas da industria, para o periodo 2004-2010, ressaltando que, em termos estritos da
fabricacdo de navios de grande porte, a posicdo brasileira ainda é relativamente inexpressiva em
relacdo a outros paises, incluindo ndo apenas os lideres do setor (Coréia, China e Japdo), mas até

mesmo em relacdo a outros paises como Filipinas, Vietna e india.

Essa situacdo se altera quando se considera o peso da construcdo naval off-shore, na qual

a Petrobras se destaca como maior demandante mundial (Tabela 3).
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IDFEESE
TABELA 3
Participacdo do Brasil na producao total (navios e plataformas)
2009
Tipo Mundo Brasil Participacéo
brasileira
(%)
Petroleiros 1.594 56 3,51
Suezmax 139 14 10,07
Aframax 147 11 7,48
Panamax 84 7 8,33
Produtos 441 24 5,44
Gaseiros 164 12 7,20
Graneleiros 3.387 2 0,05
Porta-contéineres 672 5 0,72
Ro-Ro-passageiros 343 0,00
Offshore 1.006 154 15,31
AHT 49 10 20,41
AHTS 328 54 16,46
PSV 259 82 31,66
FPSO 14 8 57,14
Total 7.920 229 2,89

Fonte: Sinaval, 2010a

De 2000 a 2009, os estaleiros brasileiros entregaram 168 navios, no valor de R$ 8,9
bilhGes. A Tabela 4 apresenta a evolucdo do valor da tonelagem contratada e entregue pelos

estaleiros brasileiros entre 2000 e 200923,

2% Segundo informac@es do Sinaval, em 2011 o setor continuara a produzir encomendas em contratos assinados em
anos anteriores (Promef | e Prorefam - 1° lote). Além disso, novas contratacdes sdo esperadas como, por exemplo,
plataformas, navios de apoio e petroleiros. Os contratos anunciados irdo somar mais 39 navios do programa EBN
(Empresa Brasileira de Navegacdo); mais 30 sondas; mais 30 navios de apoio, cuja licitacdo é esperada para 2011,
cerca de 40 novos rebocadores e balsas de transporte fluvial, totalizando 400 empreendimentos. Ainda de acordo
com o SINAVAL, existiam 238 obras em execugdo em 2010, com as encomendas em carteira somando US$ 6
bilhdes. Para o fim de 2011, o setor estima uma carteira de encomendas préxima a US$ 10 bilhdes, levando em conta
gue serdo encomendados alguns dos 21 navios-sonda projetados pela Petrobras; as plataformas P-58 e P-62, e parte
dos 39 navios de armadores privados contratados pelo sistema EBN.
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TABELA 4
Valor de tonelagem contratada e entregue
2000 a 2009
Ano TPB Contratos TPB Entregas
2000 29.361 11.248
2001 77.216 2.999
2002 27.445 21.850
2003 90.900 24.119
2004 5.800 17.287
2005 19.300 45.342
2006 2.550 67.294
2007 2.466.800 50.157
2008 531.716 101.419
2009 871.105 13.246
Total 4,122.193 354.961

Fonte: SINAVAL (2010 b)

As perspectivas delineadas sugerem uma fase de crescimento vigoroso da producao,
gracas ndo sé a fatores conjunturais, mas especialmente em funcdo das possibilidades abertas
pela descoberta das reservas de petréleo no pré-sal e pela exigéncia crescente de conteddo
nacional, embutida na politica desenhada pelo governo a partir de 2004. O Programa de
Modernizacdo e Expansédo da Frota (Promef) contempla 49 navios em duas etapas, com entregas
previstas até 2015. Além disso, o pais toca, atualmente, o maior programa de investimentos
offshore do mundo. SO a Petrobras deve investir, até 2014, US$ 108,2 bilhdes na area de
exploracdo e producdo. Desse total, US$ 78 bilhdes serdo aplicados no desenvolvimento da
producdo, o que inclui a construgdo de dezenas de sistemas submarinos como novas plataformas

e dutos maritimos de escoamento de produto.

Os investimentos relacionados & implantagdo e ampliacdo de estaleiros no Brasil, em
2010, atingiram quase R$ 8 bilhdes (Tabela 5). O estaleiro Promar-Pernambuco (com previsao de
investimentos de R$ 300 milhGes apenas no periodo de construcdo, que vai durar 12 meses)
surgiu de uma sociedade da STX Brasil Offshore S.A. (subsidiaria da empresa coreana referéncia
no setor) com a PMRJ, que venceu concorréncia da Transpetro para a construcdo de oito navios
gaseiros, ao custo de US$ 536 milhdes. Em Pernambuco, foram anunciados mais dois projetos (o
da Alusa, um investimento de US$ 350 milhdes; e o da Construcap, que prevé investir US$ 100

milhdes). No Maranh&o, podera ser construido um centro de reparacdo naval. A meta do Estaleiro
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Eisa, no Rio, é aumentar seu tamanho em dez vezes com a nova planta de Alagoas. A Wilson,
Sons esta investindo US$ 180 milhGes na ampliacdo do seu estaleiro em Guaruja (SP) e na

construcdo de um novo no municipio de Rio Grande (RS).

TABELA 5
Investimentos relacionados a implantacdo e ampliacdo de estaleiros
Brasil 2010
Estaleiros Estado | R$ milhdes
Em implantagéo:
Estaleiro Paraguagu BA 1.468
Estaleiro da Bahia S/A BA 815
Alusa PE 350
STX (Suape) PE 640
Construcap (Suape) PE 200
Schahin-Tomé (Suape) PE 300
MPG Shipyards (Suape) PE 905
WTorre (nova planta fase 2) RS 243
Wilson, Sons (Rio Grande) RS 233
Quip (Rio Grande) RS ND
S&o Miguel (Sao Goncalo) RJ 46
Alianca (Sao Gongcalo) RJ 36
OSX RJ 302
Jurong ES 500
Wilson, Sons (Guaruja) SP 70
Promar PE 132
EISA Alagoas AL 1.100
Total geral 7.340
Ampliagdo de estaleiros:
Corema (modernizacao) BA 107
Hermasa (reparo naval) AM 16
EAS (ampliacéo) PE 125
Alianca (Niteroi) RJ 33
Maud (Niter6i) RJ 160
Total 441

Fonte: Sinaval.(2010c) http://www.sinaval.org.br/docs/SINAVAL-
Cenario2010-NovosEstaleiros.pdf
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1.3.2. Estrutura empresarial, capacidade instalada e projetos em andamento

O processo de retomada da construcdo naval no Brasil atualmente em curso devera
redefinir a estrutura produtiva do setor na medida em que exigird padrdes mais elevados de
competitividade. As tecnologias adotadas estdo associadas ao tipo e porte das embarcacdes, ao
perfil da estrutura produtiva e ao ambiente industrial no qual cada organizacdo esta inserida. O
Quadro 3 distingue quatro alternativas basicas em termos dos padrbes de especializacdo dos
estaleiros nacionais. A primeira delas envolve uma énfase na produgdo de plataformas para
extracdo de petroleo offshore. A segunda alternativa refere-se a fabricacdo de navios petroleiros
(de diversos tipos de produtos) e gaseiros. A terceira alternativa contempla a fabricacédo de porta-
contéineres e graneleiros. Por fim, a quarta alternativa refere-se a fabricacdo de navios de apoio

maritimo, rebocadores, empurradores, barcacas, chatas, etc. (Pires Jr. et alli, 2008).

QUADRO 3
Especializacdo de estaleiros brasileiros segundo o tipo de projeto
Tipos de projeto Estaleiros
Plataformas (FPSO,[Brasfels; Maué; Atlantico Sul; Rio Grande; QUIP; UTC; Mac

semissubmersiveis, modulos elLaren Qil.
navios-sondas)

Petroleiros, de produtos e gaseiros  [EISA; Atlantico Sul; Mau4a; ltajai; Rio Nave; Renave-Enavi;
Estaleiro da Bahia

Porta-contéineres e graneleiros EISA; Atlantico Sul; Maug; ltajai; Rio Nave; Renave-Enavi

Navios de apoio maritimo,[STX; Alianca; Wilson, Sons; Sermetal, Navship; TWB; Detroit;
rebocadores, empurradores,|inace; Rio Maguari; Superpesa; Cassinud; Transnave; Sao Miguel
barcacas, chatas, etc.

Fonte: elaboragdo propria, a partir de Pires Junior et alli, 2008 e COPPE, 2006

A capacidade de processamento de aco da construcdo naval era de 600 mil toneladas
anuais ao final de 2010, a qual devera ser duplicada até 2012. Identifica-se, no final de 2010, a
implantacdo de 13 novos estaleiros de médio e grande porte, o que elevard para 50 o total de
unidades produtoras de embarcacbes. Os projetos tém em comum um forte apoio dos governos
estaduais e municipais nos locais onde estdo instalados e o desenvolvimento de sistemas de
formacdo e treinamento de pessoal. Na sua maioria, 0S novos estaleiros ja surgem com

encomendas conquistadas, 0 que garante sua operacdo e viabilidade Sinaval (2010c). A Tabela6
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apresenta um levantamento realizado pelo SINAVAL acerca do nimero de unidades e a

capacidade equivalente em construgdo nos principais estaleiros do pais.

TABELA 6
Carteiras de Encomendas dos Estaleiros Brasileiros
2010
Estado / Municipio Empreendimentos Capacidade Participacéo (%)
(TPB)
Munic. Rio de Janeiro
EISA 26 1.276.600
Rio Nave 2 3.000
Superpesa 2 3.200
Subtotal 30 1.282.800 20,51
Niteroi
Maua 4 192.000
STX 9 46.000
Alianca 9 32.800
UTC- mdadulos
Subtotal 22 270.800 4,33
Séo Gongalo
Estaleiro Sdo Miguel 15 17.100 0,27
Angra
Brasfels-plataformas* 5
SRD 2 592
Subtotal 7 592 0,01
Total ERJ 64 1.571.292 25,12
Sédo Paulo
Wilson, Sons 17 15.000
Rio Tieté 100 320.000
Total ESP 117 335.000 5,36
Santa Catarina
Detroit 25 36.242
Navship 7 35.400
TWB 3
Total SC 35 71.642 1,15
PE EAS 23 3.072.000 49,12
RS Ecovix 9 1.120.000 17,91
PA -Rio Maguari 21 84.000 1,34
Total Geral 269 6.253.934 100,00

Fonte: Sinaval (2010c)

De acordo com as informacdes da Tabela 6, com dados relativos ao ano de 2010, cinco

estaleiros destacam-se com relagdo & tonelagem em construgdo®*.

2 A descricdo da capacidade dos principais estaleiros apresentadas a seguir esti baseada no informe “Resultados da
Industria da Construgdo Naval Brasileira em 2010 elaborado pelo SINAVAL (2011) e no estudo “A industria da
construgdo naval e o desenvolvimento brasileiro”, também elaborado pelo SINAVAL (2011).
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O Estaleiro Atlantico Sul (EAS), localizado em Suape (PE), liderava com 3 milhdes de
TPB em construcao (22 navios e o casco da plataforma P-55), gerando 10,5 mil empregos diretos.
O estaleiro tem capacidade de processamento de 100 mil toneladas de aco por ano e pode

construir navios de até 400 mil TPB, além de unidades de exploracéo offshore.

O Estaleiro Ilha S/A (EISA), localizado no Rio de Janeiro, operava, em 2010, com uma
carteira de 1,2 milhdo de TPB em construcao (26 navios), gerando 3,4 mil empregos diretos. Este
estaleiro pertence ao grupo Sinergy (que também participa do Maud), sendo originario do
estaleiro Emaq. Possui duas carreiras de construcdo, podendo construir navios de até 280m de

comprimento (Panamax), ja tendo construido mais de 500 navios nestas instalacdes?.

O Estaleiro Ecovix—Engevix Construcfes Oceanicas (antigo estaleiro W Torre que mudou
de nome apos ser comprado pela empreiteira Engevix), localizado em Rio Grande (RS), operava
com uma carteira de 1,1 milhdo de TPB em construgédo (8 cascos de navios-plataformas tipo
FPSO), gerando 3 mil empregos diretos. Sua atuacdo esta vinculada a decisdo da Petrobras em
construir no pais o primeiro dique seco para reparo e construcdo de plataformas offshore da
Ameérica Latina, com 350 metros de comprimento, 160 metros de largura e 16 metros de
profundidade, e area suficiente para a construcdo de até trés plataformas simultaneamente. Suas
instalagBes abarcam uma érea de 500 mil m?, dotada de oficinas aptas a processarem até 12 mil
toneladas de aco por ano, contando com portico com 130m de vao livre e 80m de altura, o0 que
possibilitard o levantamento de cargas de até 600 toneladas. O projeto inclui ainda dois patios
para construcdo de médulos offshore, com aproximadamente 100 mil metros quadrados cada um.
Com a ampliacdo das instalacbes do estaleiro, o polo naval da regido (que também inclui as
instalacBes do Consorcio QUIP S.A.) é formado pelas empresas Queiroz Galvdo, ULTRATEC e
IESA.

O Estaleiro BrasFels, localizado em Angra dos Reis (RJ), operava com uma carteira de
250 mil TPB estimadas em producdo (envolvendo 5 plataformas), gerando 10,2 mil empregos
diretos. O estaleiro é adequado para construcdes de grande porte, tendo capacidade de processar
50 mil toneladas de ago por ano e de construir navios de até 300 mil TPB. O Brasfels tende a
manter o foco nas atividades de construgéo, converséo e reparo de plataformas, continuando a

atuar como parceiro da Petrobras e prospectando clientes entre as operadoras privadas de

% Na sua carteira destacam-se oito petroleiros Panamax encomendados pela Transpetro, além de 5 porta-contéineres
e um graneleiro encomendados pela Log-in.
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petréleo. O estaleiro encontra-se articulado com grandes grupos de engenharia em projetos de
plataformas (Technip para P-51 e P-52, ja entregues, e Odebrecht para P-55, ainda em construcao
e que esta sendo finalizada no Estaleiro Atlantico Sul). No passado, as instalagdes do Verolme
chegaram a produzir entre 6-7 navios de grande porte por ano, operando 3 carreiras, sendo a
maior com 300m de comprimento; 70m de largura; capacidade para navios de até 600.000 TPB?,
Destacam-se também as articulacdes com a Cosipa para suprimento de aco, com a Nuclep para
fabricacdo de modulos de plataformas e com a WEG para fornecimento de mddulos de geracéo e

tintas.

O Estaleiro Maua, localizado em Niterd6i (RJ), operava com uma carteira de 192 mil TPB
em construcdo (4 navios petroleiros de produtos), gerando 4 mil empregos diretos. O Maué € o
unico estaleiro de grande porte na Baia de Guanabara e esta estrategicamente localizado antes da
ponte Rio-Niterdi, o que facilita a atracacdo de embarcacdes que possuam restricGes de altura ou
manobra. O estaleiro possui trés unidades industriais, uma na Ponta d’Areia, uma na Ilha do Caju
(antiga “CEC”) e outra no Caximbau (Ilha da Conceicdo), todas em Niteroi. As atividades
realizadas envolvem a construcéo de topsides e 0s servicos de integracdo e comissionamento de
FPSOs e a construcdo da Plataforma de Mexilhdo. O atual estdgio tecnoldgico do estaleiro

também permite a construcdo de navios quimicos e porta-contéineres.

De acordo com o estudo “A industria da construgdo naval e o desenvolvimento
brasileiro”, também elaborado pelo SINAVAL (2011a), de 2007 a 2010 os investimentos da
Petrobras e petroleiras privadas resultaram na contratacdo de 31 plataformas de producdo de
diversos tipos. Para atender a essa demanda, doze plataformas foram integralmente construidas
em estaleiros internacionais e sete plataformas foram parcialmente construidas no Brasil,
contemplando mddulos especificos — as plataformas P-52, P-53 e P-54, ja construidas, e as
plataformas P-57, P-58, P-62 e P-63, em construcdo. Destacam-se, em particular, quatro
plataformas integralmente construidas no pais: a P-51 (entregue pelo consorcio BrasFels -
Technip); a plataforma de Mexilhdo (entregue pelo Estaleiro Maua); a P-55 (em construcao pelo
consorcio EAS-Quip), e a P-56 (em construcdo pelo consércio BrasFels-Technip). E possivel
destacar também a contratagédo da construcdo de oito cascos de navios plataformas a Engevix, em

2010, para construcgdo no Estaleiro Rio Grande (ERG).

% O corpo técnico do estaleiro especializado em offshore é formado por 120 funcionérios (sendo que destes 30 s&o
engenheiros) estruturados em forgas tarefas orientados para os projetos.
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1.4. Politicas de apoio ao setor e fontes de financiamento

Os dois principais gargalos enfrentados atualmente pela industria naval no Brasil séo suas
formas de financiamento e a baixa capacidade instalada nos estaleiros brasileiros: em primeiro
lugar, os recursos arrecadados para o financiamento do setor estdo se tornando relativamente
escassos, dada a magnitude da demanda do setor. Em segundo lugar, os estaleiros brasileiros
apresentam dificuldades em prestar garantias tanto para os financiadores como para 0s
armadores; finalmente, a cadeia produtiva da construcdo naval trabalha proxima do limite de sua

capacidade instalada (Rodrigues e Ruas, 2009).

1.4.1. As fontes de financiamento no Brasil

Os recursos do Fundo de Marinha Mercante (FMM) sdo destinados a construcdo e
modernizacdo de navios e estaleiros, reparo e ampliacdo de embarcagdes. Até 2006 havia uma
subutilizacdo dos recursos do FMM por falta de demanda, porém a situacdo se reverteu apos
2007, quando houve a contratacdo para a construcdo de petroleiros no Brasil. As perspectivas

apontam para uma insuficiéncia estrutural de recursos do FMM (Costa, Pires e Lima, 2008).

A evoluco dos recursos desembolsados anualmente através do FMM aos estaleiros € um
dos principais indicadores da atividade do setor naval no Brasil. A Tabela 7 ilustra os
desembolsos do fundo entre 2001 e 2010. Cabe destacar a expressiva participacdo das
embarcacdes de apoio no total, que atingiram 70% dos desembolsos entre 2003-2007. O ano de
2008, contudo, marcou uma importante transformacao na estrutura do financiamento. As obras
em estaleiros, que no periodo 2003-2007 representaram pouco mais de 10% dos desembolsos,
passaram para pouco mais de ¥4 do total. Além disso, os petroleiros assumiram uma participacdo

de cerca de 20% dos recursos.
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TABELA 7
Evolucdo dos desembolsos do Fundo da Marinha Mercante (FMM)

2001 a 2010
Ano R$ milhdes
2001 305
2002 338
2003 591
2004 721
2005 465
2006 658
2007 1.100
2008 1.300
2009 2.600
2010* 2.019*

* Estimativa
Fonte: Sinaval (2010f)

No entanto, ao final de 2008, as projecBes de desembolsos para 0s cinco anos
subsequentes apontavam para um déficit de cerca de 40% de recursos em 2013, contabilizados o0s
projetos com prioridade e o volume esperado de receitas do AFRMM?’ e dos retornos de
empréstimos realizados. Para suprir essa demanda, o0 Governo Federal aprovou um aporte de
recursos do Tesouro para garantir o financiamento de construcdo e reparos de embarcacdes e
investimentos no parque naval. Esses recursos, podendo chegar a R$ 10 bilhGes, também poderao

financiar plataformas.

1.4.2. Os programas de apoio vigentes no Brasil

Dentre os incentivos disponiveis para o setor, a legislacio em vigor prevé, para a

construcdo de navios, 0 mesmo tratamento fiscal dado a exportacdo. Desse modo, o setor é

%" De acordo com o Decreto Lei n® 2.404/87, o AFRMM é o Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante. Trata-se de uma contribuicdo para 0 apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da indUstria de
construcdo e reparacdo naval brasileiras. Ele é devido na entrada do porto de descarga sendo calculado sobre o valor
do frete maritimo internacional. A tributacdo varia de 10% & 40 %, com um prazo de 10 dias para o recolhimento,
apos a entrada da embarcacgao no porto de descarga.
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beneficiario de regime aduaneiro especial, permitindo aos estaleiros usufruirem de uma série de
beneficios, como suspensdo de tributos federais para a aquisicdo de insumos de producdo. No

caso do Brasil, alguns regimes especiais concedem isencéo fiscal aos estaleiros (Silva, 2007).

As caracteristicas intrinsecas do mercado, que historicamente apresenta comportamento
ciclico, geram uma série de incertezas e riscos para a industria naval. Para reduzir os efeitos desse
risco, que encarece e até impossibilita o seguro das obras, o governo aprovou a criacdo do Fundo
de Garantia para Construcdo Naval (FGCN). Esse fundo corrige parte dos problemas enfrentados
durante a ultima década, quando estaleiros com problemas financeiros tiveram dificuldades para
atender as garantias exigidas pelo BNDES. Com o objetivo de garantir o risco de crédito das
operacdes realizadas com estaleiros brasileiros, o FGCN auxilia na reducdo das taxas de juros, na
elevacdo do crédito e facilita as empresas obterem empréstimos para encomendar navios de
estaleiros nacionais. Dentre os principais agentes e instrumentos mobilizados no apoio a

industria, é possivel destacar:
(a) Programas do BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é o principal
agente financeiro do setor, apresentando em 2009 uma carteira de R$18,2 bilhdes entre projetos
aprovados, em analise e em perspectiva na area naval ligada a industria de petréleo e gas. O
dinheiro financiado pelo BNDES e outros agentes financeiros estatais, como o Banco do Brasil,
para o setor naval é proveniente do Fundo da Marinha Mercante (FMM), a principal fonte de

financiamento de longo prazo para o setor.
(b) Programas de compras governamentais

No tocante a politica de compras, alguns estimulos recentes podem ser destacados. Cabe
mencionar, em especial, 0 que o mercado chama de Promefinho, um programa de renovacao da
frota hidroviaria da Petrobras, destinado ao projeto de escoamento de etanol pela Hidrovia Tieté-

Parana.
(c) Estimulos a cadeia fornecedora

O Brasil se ressente de politicas mais efetivas voltadas para a criagdo de fornecedores para

0 setor de construcdo naval. Para suprir esta deficiéncia, outras fontes de recursos deverdo
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acrescentar possibilidades de financiamento nos proximos anos. Especificamente direcionados
aos fornecedores da cadeia de petroleo e gas, os Fundos de Investimento em Direitos Creditérios
(FIDCs), atrelados ao projeto Prominp Recebiveis; e os Fundos de Investimento em Participac6es

(FIPs), atrelado ao Prominp Participacdes, foram apresentados em setembro de 2008,
(d) Financiamento para capacitacdo e Pesquisa & Desenvolvimento - P&D

Outra importante linha de financiamento ao setor direciona-se ao financiamento do
investimento em capacitacdo profissional e infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, através do proprio FMM e das linhas de financiamento da FINEP (CT-Petro e CT-
Aquaviario). No entanto, ainda que inimeros projetos tenham sido aprovados pela FINEP para
pesquisas sobre 0s mais variados temas, objetivos e agentes, predomina um cenario de baixa
participacdo das empresas do setor, refletindo-se num baixo volume de parcerias destes agentes
com universidades e centros de pesquisa®’. Este quadro reflete-se num grau ainda deficiente de
estruturacdo do Sistema Setorial de Inovacdo, conforme mencionado na analise de Araujo et. alli
(2010).

1.4.3. A ampliagcdo da capacidade produtiva

Seja pela caracteristica prépria da atividade (que exige representativa imobilizacdo de
ativos) ou pela heranca de investimentos passados, a maioria dos estaleiros nacionais encontra-se

com restrita capacidade de contrair grandes empréstimos. Além disso, e talvez por conta desta

%8 Os FIDCs constituem um esquema financeiro para antecipagdo de recebiveis apds o fechamento de um contrato.
Como ndo constituem um financiamento, ndo caracterizam endividamento e ndo exigem garantias adicionais. A
opcdo de antecipagdo de recebiveis permite as empresas obter capital de giro sem a necessidade de recorrer ao
sistema bancério convencional. Contam com recursos da ordem de US$ 1 bilhdo/ano. J& os FIPs sdo esquemas de
aporte de recursos em empresas com potencial técnico/tecnoldgico. Utilizando o mecanismo de private equity, os
FIPs poderdo contribuir com um total de US$ 600 milhdes anuais (SINAVAL, 2010 a).

» As politicas especificas de incentivo a P&D nos estaleiros séo bastante limitadas no Brasil. Destacam-se a
estruturacdo de redes de pesquisa nas universidades, a atuagdo do Cenpes e a estruturagdo de algumas redes
temaéticas do setor de petréleo. Os convénios estabelecidos entre a Petrobras e as universidades buscam alavancar a
indUstria através da inovagdo tecnoldgica. Em 2002, por exemplo, foi criado o CEENO (Centro de Exceléncia em
Engenharia Naval e Oceénica), composto de pesquisadores da USP, da COPPE/UFRJ e do Instituto de Pesquisas
Tecnolbgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT), além da Petrobras. A Rede de Inovacdo para Competitividade da
Indistria Naval e Offshore (RICINO), por sua vez, surgiu de uma iniciativa da SOBENA e conta com 0 apoio do
Syndarma, que representa os armadores, do SINAVAL, que representa os estaleiros e do CEENO, que representa a
academia e as institui¢des de pesquisa. O seu formato atual estrutura-se a partir de trés ndcleos tematicos: Tecnologia
da construcdo e reparacdo naval e offshore; Projetos de embarcacBes e sistemas offshore; e cadeia produtiva.
Destacam-se também dois nucleos regionais: Recife (PE) e Rio Grande (RS).
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pequena margem para se alavancar, os parques industriais navais brasileiros encontram-se
relativamente obsoletos, requerendo investimentos que agreguem produtividade e capacidade
instalada. Esses aspectos tornam fundamentais ndo apenas a participacdo ativa dos 6rgdos
financiadores, mas também as associa¢des entre o capital estrangeiro e os estaleiros nacionais.

Como assinalam Costa, Pires e Lima,

“O processo de expansao da capacidade instalada dos estaleiros ja se iniciou ha
algum tempo, e alguns estaleiros estdo se especializando na construgéo de
petroleiros e embarcacBes de apoio maritimo. Mas, para atender as embarcacdes
e sondas anunciadas recentemente, € necessario construir novos estaleiros ou
ampliar a capacidade daqueles ja existentes, o que também vai demandar
recursos do FMM. Além disso, cabe ressaltar que os estaleiros brasileiros
apresentam dificuldades em prestar garantias tanto para os financiadores como
para os armadores. Esta questdo ja foi parcialmente tratada na PDP, mas o
volume de recursos estimado para o fundo garantidor aos financiadores pode

ndo ser suficiente para atender toda a demanda anunciada.” (Costa, Pires e
Lima, 2008: 139)

Em termos das limitagdes da estrutura produtiva, as dificuldades ndo estdo confinadas ao
ambito dos estaleiros. A industria fornecedora de bens e servi¢os e 0 mercado de reparos navais
também enfrentam o desafio de acompanhar a demanda crescente; necessitam nao apenas
expandir sua capacidade como também se habilitar tecnologicamente para atender as complexas
especificacbes da industria naval. Cabe observar que a construcgdo e o reparo naval sdo atividades
qualitativamente distintas, apesar de utilizarem o mesmo tipo de infraestrutura. No caso do reparo
naval, a demanda é relativamente estavel no longo prazo (apesar de ser mais dificil a
previsibilidade na execucdo de servigos), observando-se uma maior exigéncia de trabalhadores

experientes e gerando-se uma receita inferior®.

% Estudo realizado pelo CEGN-USP (vf. Favarin, Pinto e Hashiba, 2010) analisa a oferta e a demanda por reparos
navais no Brasil, apontando a necessidade de até trés novos estaleiros nos proximos 10 anos. Neste estudo,
identifica-se a existéncia de um déficit de capacidade no segmento, devido a rapida expansdo da frota operante na
costa brasileira, com este cendrio tendendo a se agravar com a migracdo de estaleiros para a construgdo naval,
motivados pelos inimeros incentivos e pela enorme carteira de encomendas. Em particular, o estudo identifica que a
oferta de capacidade para embarcacGes de até 150m é 54% menor que a demanda, enquanto hd uma sobrecapacidade
para diques maiores (para navios entre 150 e 225m). Desse modo, estima-se que, em 2018, serdo necessérios entre 4
e 9 novos diques para que se possa atender a frota atuante na costa brasileira. Na projecéo para os proximos anos, o
maior aumento da demanda de reparos estaria associado a embarca¢des com comprimento superior a 225m, referente
aos aliviadores, navios sonda e tanqueiros para transporte da producéo offshore, frente a exploragdo de novos campos
de petrdleo. O aumento da frota de 2018 em relagdo a 2008 faz com que a oferta ideal por dias de reparo aumente
29% (de 4.047 para 5.203). Apesar dos navios ingressantes demandarem menos dias de docagem, o envelhecimento
da frota e o ingresso de navios menores fazem com que a capacidade atual instalada néo seja suficiente.
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A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), langada em maio de 2008, busca
promover uma importante coordenacdo das politicas setoriais disponiveis, representando um
avanco institucional importante para o desenvolvimento da industria naval e offshore no pais.
Destacam-se, nesse sentido, duas frentes de estimulo, uma direta e outra indireta. Em primeiro
lugar, a PDP posiciona o setor de Industria Naval e Cabotagem como prioritario para o
fortalecimento da competitividade nacional, atribuindo particular énfase a expansao da producéo,
das exportacdes e ao fortalecimento da capacidade inovadora. Em segundo lugar, para o setor de
Petréleo e Gas Natural, no qual o pais apresenta competéncia reconhecida, coloca-se o desafio de
manter a Petrobras entre os maiores players mundiais, identificando-se como prioridade a
consolidacdo de sua internacionalizacdo e de sua lideranca tecnoldgica. O Quadro 4 ilustra os
principais desafios e instrumentos de acdo selecionados para avango da industria naval e de
cabotagem (MDIC, 2009; FIESP, 2009).
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QUADRO 4
Objetivos e Instrumentos da PDP para a Industria Naval
Objetivos Instrumentos
FMM: implantagéo,
ANTAQ: regulacéo da BNDES: FINEM expansdo, modernizacao
marinha mercante FINAME e aquisicdo de

Apoiar consolidagéo
empresarial e
modernizacao da
estrutura industrial

equipamentos

INPI: gestéo da
propriedade intelectual

MDIC/ABDI/BNDES:
Camara de
Desenvolvimento da
Inddstria Naval

Ministério dos
Transportes:
Investimentos em
hidrovias

Petrobras/Transpetro:
programa de
modernizacao e
expanséo da frota

Petrobras: Programa
de modernizacdo da
frota de apoio
maritimo

SEAP: Profrota
Pesqueira

Fortalecer a cadeia
produtiva

BNDES: FINEM FINAME

INMETRO ABNT:
normalizacdo e
certificacéo

MDIC ABDI: GTP APL

MME/Prominp: Programa
de Modernizacéo da
Industria Nacional de
Petrdleo e Gas Natural

M. Transportes:
Programa Nacional de
Logistica e
Transportes

Petrobras Transpetro:
programa de
modernizagéo e
expanséo da frota

SEBRAE: capacitacdo de fornecedores

Aumentar
investimento em P,
D & | e qualificacéo
profissional

BNDES: linhas de
inovagao

FINEP: subvencéo
econfmica e
financiamento para
P,D&l

FINEP CT-Aqua: fundo
setorial

FMM: formacéo de
recursos humanos

INPI: capacitacdo em
propriedade intelectual

INMETRO: TIB

Lei de Inovacéo e Lei do
Bem

MCT: centro de
exceléncia em P,D&I
em CN

MME/Prominp: Programa
de Modernizacédo da
IndUstria Nacional de
Petrdleo e Gas Natural

SENAI: treinamento

Fonte: MDIC, 2009. Elaboragéo: DIEESE

Na perspectiva da PDP, a politica de desenvolvimento produtivo para o setor naval pode

ser segmentada em trés fases. Na primeira fase, a demanda promoveria a reativacdo e
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consolidacdo dos estaleiros, fortalecendo a industria naval local e ampliando o mercado para a
rede de fornecedores. Dentre as acdes a serem viabilizadas nesta etapa, destaca-se a promocao de
isencdes fiscais (Lei do Bem) para importacdo de bens de capital para o ativo imobilizado das

empresas do setor, 0 que representa um importante estimulo ao investimento (MDIC, 2010).

Destaca-se também o papel a ser assumido pelo INMETRO e pelo INPI no suporte ao
setor. O primeiro tem como papel a gestdo de programas para difusdo de Tecnologia Industrial
Basica (TIB), importante para um segmento no qual a certificacdo e a promocéo de critérios de
qualidade e seguranga no processo produtivo e no produto final sdo centrais. O INPI, por sua vez,
teria um papel importante para a promocdo do patenteamento de inovagdes, que deverdo surgir
em maior escala com a consolidacdo dos players do setor, das parcerias tecnologicas e com o
avanco da exploracdo do pre-sal. Outro importante conjunto de politicas apresentado pela PDP

diz respeito a evolucdo da marinha mercante nacional, especialmente a navegacdo de cabotagem.

Na segunda fase, reforca-se o estimulo a industria fornecedora para adensamento da
cadeira produtiva (destaca-se a criagdo do Catalogo de Navipecas, que visa aproximar 0S
fornecedores dos demandantes)** (MDIC, 2010).

Na terceira fase, sdo enfatizadas as atividades de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia, capacitacdo de pessoal e lideranca, visando fortalecer a posi¢cdo do pais no mercado
internacional. Por um lado, procura-se mobilizar a Lei da Inovacéo ao facilitar as parcerias entre
centros de pesquisa publicos e empresas, permitindo a construcdo de arranjos ainda pouco
explorados e indispensaveis para o setor. Além disso, destaca-se a regulamentacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), com o objetivo de fornecer
recursos publicos, ndo reembolsaveis, para pequenas empresas inovadoras, 0 que deveria
estimular a inovagdo no setor de navipecas e equipamentos offshore. Cabe mencionar também a
promocdo de investimentos em P,D&I por meio da alocacdo de recursos dos Fundos Setoriais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (particularmente do CT-AQUAVIARIO da FINEP) e da
consolidacdo da Rede de Inovacéo para Competitividade da Industria Naval e Offshore (RICINO)
(MDIC, 2010).

1 Em 2010, existiam 386 empresas fornecedores cadastradas, 126 aprovadas em processo de cadastramento e 152
empresas iniciando processo de cadastramento. O proximo passo € iniciar o processo de encontros e rodadas
comerciais com a participacdo da ONIP e do SINAVAL. Destaca-se também a criagdo de comissOes técnicas de
certificacdo que passarao a incluir a padronizacéo de servigos aos estaleiros, visando ampliar o nivel do outsourcing
(servicos de processamento industrial).
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A partir desse conjunto de acOes, a PDP se propde a alcancar as seguintes metas setoriais

até 2014:

Aumentar o contetdo local para até 85%, com a utilizagdo de navipecas nacionais nas

embarcacdes de acordo com o tipo de embarcacao;

Alcancar a marca de 500 empresas brasileiras fabricantes de navipecas no catalogo navipecas;

Alcangar representatividade das empresas brasileiras de navipecas em 70% dos itens do

catalogo navipecas;

Aumentar a produtividade dos estaleiros, em média, 2,5% ao ano nos proximos quatro anos;
Construir e equipar 300 embarcacGes pesqueiras oceanicas;

Aumentar em 35% a participacdo atual da cabotagem na matriz de transporte (PNLT);
Aumentar em 35% a participacdo atual da navegacao fluvial na matriz de transporte (PNLT);

Aumentar a participacdo dos engenheiros no nimero de empregos diretos gerados pela

construcao naval.
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2. Mercado de trabalho do setor naval

Este capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira parte, sdo descritos alguns
aspectos do processo de trabalho do setor naval que afetam o desempenho do mercado de
trabalho setorial. Estes elementos séo analisados tendo em vista o recente comportamento das
atividades produtivas do setor, descrito no Capitulo 1. Na segunda parte, sdo analisados dados do
emprego formal diretamente gerado no setor naval, enfatizando o caso da economia fluminense,

que ainda concentra cerca de dois tercos da producao e do emprego do setor naval brasileiro.

2.1 ConsideracOes sobre a relagcdo entre estrutura produtiva e o mercado de

trabalho do setor naval

O mercado de construcdo naval mobiliza um nimero elevado de empresas supridoras de
navipecas, com grande potencial de geracdo de empregos diretos e indiretos. Esse significativo
encadeamento das atividades com outros segmentos da indUstria, ao lado das caracteristicas
concorrenciais descritas na primeira secdo deste estudo, revela a necessidade de treinamento e
qualificacdo dos trabalhadores ocupados, situacdo que se torna mais critica a medida que o setor
passa por um periodo com perspectivas de crescimento significativo, principalmente quando

entrarem em operacdo as atividades de exploracdo do petréleo do pré-sal.

Um Unico navio petroleiro é composto por 360 mil pecas, definidas a partir de um
universo de dois mil diferentes insumos. As navipecgas representam, usualmente, entre 30% e
50% do custo total de construcdo de navios e plataformas. A producdo no Brasil ainda ndo se
mostra vidvel para grande parte dos equipamentos com alto contetdo tecnoldgico, como motores
principais e auxiliares, sistema de automacéo e controle, sistemas de comunicagao e varios outros
(Rumaos, 2006).

Desta forma, é muito dificil avaliar os efeitos indiretos, em termos de geracdo de
empregos, decorrentes da expansao do setor naval, mas é bastante razoavel supor que seja muito

expressivo.

Outra caracteristica setorial que dificulta a avaliagdo dos empregos diretos gerados nas

atividades navais decorre da extensa e habitual pratica de terceirizacdo e de subcontratacdo de
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trabalhadores. Os estudos setoriais revelam que o perfil da forca de trabalho e as condic¢des de seu

uso na industria naval sdo decisivamente afetados por essas praticas, resumidas no Quadro 5.

QUADRO 5
Caracteristicas de modelos tipicos de subcontratacéo e terceirizacao
ESTALEIRO MONTADOR E INTEGRADOR DE
ESTALEIRO TRADICIONAL SISTEMAS

- concentragdo de atividades em um | - disperséo de atividades através da terceirizagao
mesmo local leva a ganhos de | permite explorar vantagens competitivas locais

escala . .
- necessidade de um cadeia de fornecedores bem

- pouco dependente de fornecedores | desenvolvida, sélida e confiavel
externos e frequentemente é

. - altos custos com o desenvolvimento da cadeia
fornecedor de outros estaleiros

de fornecedores
- baixos custos com o]
desenvolvimento da cadeia de
fornecedores

- possui infraestrutura reduzida ao necessario
para desenvolver atividades-chave

- possui infraestrutura e capacitagdo | baixos custos de capital
para o desenvolvimento de todas as
atividades de construcdo naval,
incluindo fabricacdo de méaquinas e
equipamentos

-altos custos de capital

Fonte: SENAI

Normalmente sdo empregadas duas formas diferentes de terceirizacdo: a total e a que
ocorre em picos de producéo. A terceirizacdo total de atividades implica na contratacéo de tarefas
funcionais completas — como, por exemplo, atividades ligadas a sistemas elétricos, HVAC® e
pintura — em empresas especializadas externas ao estaleiro. Nesse caso, 0 estaleiro ndo mantém
capacidade de trabalho para essas atividades, mas pode eventualmente oferecer materiais e
equipamentos e, em alguns casos, até mesmo galpdes e oficinas para a empresa contratada. A
terceirizacdo em picos de producdo é realizada quando o estaleiro decide pela contratacdo de
empresas ou trabalhadores temporéarios, para atuar dentro das instalacdes do estaleiro, com o
objetivo de aumentar a capacidade de producdo em tais periodos. Dessa forma, o estaleiro pode
manter uma forca de trabalho menor em periodos de demanda menos aquecida e aumenta-la na
medida em que houver necessidade de acelerar projetos ou aumentar a capacidade de producdo,
sem que seja necessdrio arcar com custos de contratacdo e demissdo de funcionarios

permanentes.

%2 Em inglés, a sigla significa “heating, ventilation and air conditioning” (aquecimento, ventilagdo e ar condicionado)
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A extensdo da realizagédo da terceirizagéo e da subcontratagdo, bem como a natureza das
mesmas, porém, dependem das leis que regulam o trabalho nos diversos paises. No caso

brasileiro, essas praticas sdo extensivamente utilizadas.

Na maioria dos estaleiros, porém, as atividades criticas (desenvolvimento de projeto
bésico e de engenharia de producdo) ndo sdo terceirizadas e normalmente estdo sob controle

direto do estaleiro ou do grupo que o controla.

E por causa das praticas de subcontratacio e de terceirizacdo da forca de trabalho que ha
divergéncias entre o numero de empregos aferido entre os dados do SINAVAL e os dados
retirados da RAIS e do CAGED®,

No que diz respeito a geracdo de empregos diretos, segundo estimativas do SINAVAL
(2011 a), o setor, que contava com 84 mil empregos diretos em 2010, passaria dos 283 mil se
fossem contabilizados os empregos indiretos. Apesar de os estaleiros realizarem um esforgo
proprio de treinamento, é sempre dada preferéncia para pessoas com o maximo de formacéo
escolar e técnica. ldentificam-se, segundo o SINAVAL (2010b), importantes lacunas de

formacdo profissional nas seguintes areas:

1) Projeto: detalhamento das plantas: engenheiros navais projetistas e técnicos em operacéo de
sistemas computadorizados tipo CAD-CAM,;

2) Compras: especialistas em compras na cadeia de suprimentos, com capacidade de negociacao

e inglés fluente;

3) Construcao dos blocos: metaltrgicos navais qualificados em cursos como os realizados pelo
SENALI; soldadores com diversos niveis de qualificacdo; mestres e engenheiros navais para

coordenar sistemas internos de treinamento e aperfeicoamento existentes em alguns estaleiros;

4) Montagem dos Blocos: metaldrgicos navais com qualificacdo/experiéncia coordenados por

mestres e engenheiros navais; soldadores com diversas especializagoes;

5) Acabamento: metalurgicos navais coordenados por engenheiros navais e mestres; técnicos e
operarios de outras especializagbes como eletricistas, carpinteiros, especialistas em bombas e

motores, integradores de sistemas e equipes fornecidas pelos vendedores de sistemas.

% A serem analisados na proxima subsegéo deste capitulo.
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2.2. Analise de dados do mercado de trabalho do setor naval, com énfase no caso

fluminense

Nesta secdo, 0 objetivo € analisar alguns dados do emprego e do mercado de trabalho do
setor naval. As informac0es utilizadas estdo baseadas nos dados de emprego formal divulgados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através dos registros da RAIS* e do CAGED®.

As atividades do setor naval que serdo consideradas neste estudo séo aquelas referentes a
construcdo de embarcacgdes e de estruturas flutuantes e também as relacionadas a reparacao e
conservacao de embarcagdes. Respectivamente, estas atividades estdo definidas pelos codigos
30.113 e 33.171 da CNAEZ2.0, que passa a vigorar a partir de 2006. Para informag6es anteriores a
2006, é considerado o codigo 3511-4, da CNAE 95. Ao considerar estas duas atividades como as
atividades constituintes do setor naval, optamos por ndo considerar as atividades classificadas

como “constru¢do de embarcagdes para esporte e lazer”®®

, pois estas sdo pouco relevantes
quantitativamente®” e, principalmente, porque suas atividades possuem natureza concorrencial e
caracteristicas do processo produtivo muito diferentes das presentes nas demais atividades

mencionadas, mais tipicamente atividades de producéo de bens de capital.

% Os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) sdo divulgados anualmente pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Trata-se de registros administrativos que todos os estabelecimentos que possuem emprego
assalariado formal precisam enviar para o Ministério do Trabalho e Emprego. Nesses registros, devem ser
informadas diversas caracteristicas do pessoal ocupado nestes estabelecimentos, incluindo os do setor publico e os do
setor privado.

% CAGED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, referem-se a registros mensais que todos os
estabelecimentos que contratam via CLT devem enviar ao Ministério do Trabalho e Emprego, com informacdes
sobre a movimentacdo do pessoal formal ocupado a cada més.

% Codigo 30.121 da CNAE 2.0. CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Economicas.

% No estado do Rio de Janeiro, em 2010, havia registro de apenas 602 ocupacBes vinculadas & producdo de
embarcacdes de esporte e lazer, contra um total de 24.207 das atividades somadas de construcdo de embarcacdes e
estruturas flutuantes e as de reparacéo e conservacdo de embarcag6es, segundo dados da RAIS (MTE).
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TABELA 8
Distribuicdo dos empregos formais no setor naval, por unidade da federacado
Brasil 2004 e 2010

lé*;'(f;i‘z ; ;" 2004 2010
% empregos % empregos

Rondbnia 0,00 0,01
Acre 0,07 0,00
Amazonas 3,17 3,97
Roraima 0,00 0,00
Para 2,11 1,77
Amapa 0,00 0,02
Tocantins 0,00 0,00
Maranhéao 1,16 0,11
Piaui 0,02 0,00
Ceara 1,95 2,80
El:rtcearande do 013 0,02
Paraiba 0,00 0,02
Pernambuco 0,04 13,22
Alagoas 0,04 0,00
Sergipe 2,02 0,63
Bahia 1,01 0,56
Minas Gerais 0,17 0,17
Espirito Santo 0,48 0,45
Rio de Janeiro 75,06 63,44
Sao Paulo 1,95 4,09
Parana 0,31 0,39
Santa Catarina 8,89 6,10
FSZL(? Grande do 0.54 2.02
I\S/Ijto Grosso do 0.22 0.14
Mato Grosso 0,44 0,04
Goias 0,21 0,04
Distrito Federal 0,01 0,00
Total 100,00 100,00

Fonte: MTE. RAIS
Elaborag&o: DIEESE

Deve-se também justificar a énfase maior que serd dada a analise do desempenho e
trajetéria do mercado de trabalho do setor naval do estado do Rio de Janeiro, por se tratar do
estado que, historica e tradicionalmente, concentra a maior parte das atividades do setor naval do
pais. Os dados da Tabela 8 confirmam a importéancia relativa do estado do Rio de Janeiro nos
anos recentes, registrando também alguns outros estados em que o setor tem relevancia ou cuja

importancia tem aumentado nos Gltimos anos, como é o caso caracteristico (e muito significativo)
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de Pernambuco. Além destes dois estados que, em 2010, concentravam mais de trés quartos do
emprego formal do setor naval brasileiro®®, destaca-se a presenca de atividades em Santa Catarina
e em S&o Paulo.

A queda na participacdo relativa revelada na Tabela 8 em dados de algumas unidades da
federacdo ndo representou, porém, queda em termos absolutos na ocupagdo naval, pois o0 setor
tem crescido expressivamente nos anos mais recentes, de tal forma que mesmo em estados com
alguma presenca dessas atividades, mas sem a importancia dos estados do Rio de Janeiro e
Pernambuco, como Amazonas e Ceara, por exemplo, o total de ocupados chegou a triplicar entre
2004 e 2010 (Tabela 9). Na Tabela 9, pode-se também constatar o a grande expansao do emprego

em Pernambuco, além de se evidenciar o expressivo crescimento no Rio Grande do Sul.

TABELA 9
Empregos formais e remuneragcdo média no setor naval das UF mais importantes em
termos de emprego do setor
Brasil - 2004 e 2010

2004 2010 2010/2004
Unidade da variacao
Federacéo remuneracao remuneragao anual da
empregos média empregos média remuneracao
(R$) (R$) média
(%) ()
Amazonas 539 824,90 1.513 1.268,90 7,44
Ceara 331 569,34 1.070 738,12 4,42
Pernambuco 7 807,79 5.046 2.266,01 18,76
Rio de Janeiro 12.755 2.103,51 24.207 2.405,03 2,26
Sao Paulo 332 1.178,95 1.561 1.812,09 7,43
Santa Catarina 1.511 1.863,77 2.326 1.867,74 0,04
Rio Grande do Sul 91 1.104,63 771 2.739,81 16,35
Total BRASIL 16.993 1.883,31 38.158 2.194,90 2,58

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragdo: DIEESE

(*) variacdo média real anual, com dados deflacionados pelo IPCA (IBGE), a precos de 2010.

Os dados da Tabela 9 também revelam a variacdo da remuneragdo meédia anual dos
ocupados no setor naval nas unidades da federacdo que se destacam no setor. Pelos dados, pode-
se perceber um aumento significativo da remuneracdo no caso de Pernambuco, explicado pela

instalagdo do Estaleiro Atlantico Sul (EAS) que, por sua dimensdo e ritmo acelerado de sua

% Tal qual o recorte setorial adotado nesta analise.
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ampliacdo, demanda, a cada ano, numero significativo de profissionais qualificados, com salarios
elevados™.

No Rio de Janeiro, onde a maior parte dos estaleiros ja estd consolidada, 0 aumento da
remuneracdo média real foi menor, mas também importante pelo impacto que tem sobre a massa
salarial do setor. No conjunto das atividades do setor naval brasileiro, 0 aumento da remuneragéo
média anual entre 2004 e 2010 foi de cerca de 2,6%, patamar semelhante ao observado na maior
parte das atividades industriais do pais.

A Tabela 10 — com dados do Rio de Janeiro — revela que o total do emprego formal do
setor naval dobrou no estado entre 2004 e 2010. Este crescimento deveu-se em grande medida ao
aumento da ocupacdo em estabelecimentos com mais de 1000 empregados assalariados formais.
Deve-se destacar, porém, que também houve expansdo do emprego formal em estabelecimentos
de todos os demais tamanhos (com destaque para aqueles que possuem entre 20 e 99
empregados), provavelmente influenciados pelas atividades em forte ascensdo nos grandes

estaleiros do estado.

TABELA 10
Evolucdo dos empregos e da remuneracdo média mensal real do setor naval, segundo o
tamanho do estabelecimento (em namero de vinculos ativos)
Estado do Rio de Janeiro

2004 e 2010
Tamanhp do 2004 2010 variagdo média anual (*)
estabeleciment
0 (em vinculos remuneraca remuneraca remuneraca
ativos) €MPregos 4 media EMPregos 4 media EMPregos 4 média
Até 19 426 1.218,39 676 1.436,30 8,00 2,78
De 20 a 99 637 1.434,42 1739 2.981,90 18,22 12,97
De 100 a 499 1607 2.090,87 3134 2.670,02 11,78 4,16
De 500 a 999 1981 2.303,25 2478 2.013,07 3,80 -2,22
1000 ou mais 8104 2.156,32 16180 2.392,20 12,21 1,75
Total 12755 2.103,51 24207 2.405,03 11,27 2,26

Fonte: RAIS. MTE. Elaboracgdo: DIEESE
(*) variacdo média real anual, com dados deflacionados pelo IPCA (IBGE), a precos de 2010.

Do ponto de vista salarial, os ganhos foram modestos, em geral, mostrando-se um pouco
maiores apenas nos estabelecimentos que tinham entre 20 e 99 vinculos ativos, 0s quais atingiram

uma média de remuneracdo que supera, inclusive, a média do setor no estado e também a média

% Os dados de emprego da RAIS referem-se ao saldo em 31 de dezembro de cada ano. Os dados de remuneragéo
recolhidos e mencionados em todas as tabelas a seguir, a partir da Tabela 9, referem-se a0 més de dezembro de cada
ano em questéo.
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da remuneracdo dos grandes estaleiros. Esta situacdo pode ser explicada, provavelmente, pelo
fato de estes estabelecimentos de médio porte concentrarem ocupacGes que exigem maior
qualificacdo, realizando atividades mais sofisticadas. De todo modo, dado a magnitude dos
investimentos que foram feitos no setor, pode-se supor que os ganhos salariais ndo devem ter

superado os ganhos de produtividade obtidos nessas atividades.

TABELA 11
Evolucdo dos empregos dos trabalhadores do setor naval segundo faixa etéria, por sexo
Estado do Rio de Janeiro 2004 e 2010

2004
] . masculino feminino total
Faixa etaria
n. % n. % n. %
Até 24 anos 1.560 12,8 157 26,6 1.717 13,5
25 a 29 anos 1.516 12,5 119 20,2 1.635 12,8
30 a 39 anos 2.852 23,4 180 30,5 3.032 23,8
40 a 49 anos 4.016 33,0 107 18,1 4.123 32,3
50 a 64 anos 2.179 17,9 26 4.4 2.205 17,3
65 ou mais 42 0,3 1 0,2 43 0,3
Total 12.165 100,0 590 100,0 12.755 100,0
2010
) ) masculino feminino total
Faixa etaria
n. % n. % n. %
Até 24 anos 2.685 11,6 217 17,8 2.902 12,0
25 a 29 anos 3.942 17,1 286 23,5 4.228 17,5
30 a 39 anos 6.029 26,2 381 31,3 6.410 26,5
40 a 49 anos 4.763 20,7 231 19,0 4.994 20,6
50 a 64 anos 5.375 23,4 98 8,0 5.473 22,6
65 ou mais 196 0,9 4 0,3 200 0,8
Total 22.990 100,0 1.217 100,0| 24.207 100,0

Fonte: MTE. RAIS
Elaborag&o: DIEESE

A recente expanséo do setor naval também provocou uma mudanga significativa no perfil
etario e de género dos trabalhadores ai empregados. A Tabela 11 revela que houve expansao do
emprego feminino, em termos absolutos, nas atividades navais do estado do Rio de Janeiro,
embora em termos relativos a ampliacdo de sua presenca nao tenha sido significativa .

As mudancas mais expressivas se deram no perfil etario. A ampliacdo da presenca de
jovens adultos entre 25 e 29 anos, bem como de adultos entre 30 e 39 anos foi importante, e
ocorreu tanto no universo masculino quanto no feminino. Também foi importante a ampliacdo da

participacdo relativa de profissionais na faixa etaria entre 50 e 64 anos, também em ambos o0s
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sexos, embora em termos absolutos a presenca de mulheres nessa faixa etaria seja pouco
relevante. Em contrapartida, houve queda na participacdo relativa de empregados formais com
idade até 24 anos, o que talvez revele maior profissionalizacdo do setor, menor recorréncia a
profissionais menos experientes e maior tempo de permanéncia dos trabalhadores nas empresas —
todos esses fendmenos em decorréncia do proprio aquecimento do setor, situacdo que pode gerar
certa estabilidade do emprego da forca de trabalho.

Outro fator que revela uma melhor estruturacdo do mercado de trabalho do setor naval
reside na melhoria dos indicadores do perfil da ocupacdo segundo o grau de instrugdo. A Tabela
12 revela que, entre 2004 e 2010, aumentou a proporc¢édo de trabalhadores formais do setor naval
com formacdo de nivel superior e, principalmente, com ensino médio completo. Também
aumentou a participacdo dos assalariados com ensino medio incompleto. Tal mudanca de perfil
revela tanto uma progressdo da educagdo formal dos ja ocupados no setor quanto também um
aumento de contratacdo de trabalhadores que, em principio, parecem ter maior grau de
qualificacdo para exercer suas atividades profissionais. Por outro lado, pode-se afirmar que quase
ndo ha trabalhadores analfabetos atuando no setor naval — pelo menos em suas atividades
formalmente definidas em contrato de trabalho. A participacdo relativa de trabalhadores com

ensino fundamental completo ou incompleto decaiu bastante.

TABELA 12
Evolucéo dos empregos no setor naval do estado do Rio de Janeiro, segundo grau de
instrucado
2004 e 2010
. 2004 2010
Grau de instrucéao
n. % n. %

Analfabeto 23 0,2 17 0,1
Até 0 9° ano incompleto do
Ensino Fundamentgl 3.892 30,5 6.280 25,9
Ensino Fundamental Completo 3.767 295 4.474 18,5
Ensino Médio incompleto 953 7.5 2.336 9,7
Ensino Médio completo 3.306 25,9 9.397 38,8

Educacédo Superior (incompleto,
completo e p6s-graduacéo)
Total 12.755 100,0 24.207 100,0

Fonte: MTE. RAIS
Elaborag&o: DIEESE

814 6,4 1.703 7,0

Esse cenério de melhoria dos indicadores de grau de formacg&o profissional e de perfil
etario se coaduna com o cendrio descrito na Tabela 13, a qual revela uma amplia¢éo da proporcéo

de assalariados formais do setor naval com mais tempo de permanéncia nas empresas do setor.
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Destaca-se 0 expressivo aumento do namero absoluto e do percentual de trabalhadores com mais
de 60 meses de permanéncia nas empresas, entre 2004 e 2010, revelando o carater cada vez mais

estavel das atividades do setor.

TABELA 13
Evolucéo da distribuicdo do emprego formal do setor naval, segundo o tempo de
permanéncia ho emprego

2004 e 2010
Faixa de tempo de 2004 2010
emprego (em meses)

n. % n. %
Ate 2,9 meses 972 7,6 1.748 7,2
De 3,0 a 5,9 meses 808 6,3 2.174 9,0
De 6,0 a 11,9 meses 3.022 23,7 4.219 17,4
De 12,0 a 23,9 meses 3.221 25,3 3.824 15,8
De 24,0 a 35,9 meses 2.014 15,8 3.620 15,0
De 36,0 a 59,9 meses 2231 175 3.218 133
De 60,0 a 119,9 meses 313 2,5 4633 19,1
120 meses ou mais 170 1,3 756 3,1
Total 12.755 100,0 24,207 100,0

Fonte: MTE. RAIS
Elaboragdo: DIEESE

A realidade, porém, é um pouco menos favoravel do que os dados anteriores sugerem. A
Tabela 14 revela que ainda é expressiva a rotatividade da forca de trabalho no setor naval,
repetindo uma situacdo frequente no mercado de trabalho brasileiro, independentemente do setor
de atividade que se considere. No caso do setor naval, em particular, conforme temos afirmado
neste estudo, as préprias caracteristicas do processo produtivo, bem como a disseminacdo das
praticas de terceirizacao e de subcontratacdo favorecem a rotatividade do pessoal ocupado.

De todo modo, é importante destacar que houve, tanto em 2004, quanto em 2010, mais
admissdes do que demissdes, mais um elemento a confirmar a ascensdo do estoque de empregos

no setor.

Entre os motivos para admissdo, destaca-se a forte presenca de admisséo por reemprego, 0
que sugere a preferéncia por profissionais com experiéncia de trabalho anterior, ndo

necessariamente no setor. No caso de desligamento ou demissdo, destaca-se o fato de que cresceu
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expressivamente, entre 2004 e 2010, a rubrica desligamento a pedido, o que indica uma melhora

no mercado de trabalho do setor.

TABELA 14
Evolucdo dos motivos de movimentacdo da forca de trabalho no setor naval e da
remuneracdo média (*)
Estado do Rio de Janeiro

2004 e 2010
Variacéo
média anual
Motivo da 2004 2010 2004- 2010
movimentacgao (%)
n o emuneracéo n o, emuneracdo | remuneracéo
média meédia media

Admisséao por primeiro 508 4.0 824,35 521 2.9 1.424,24 9,54
emprego
Admissédo por reemprego | 6.806 51,6 1.367,63 9.273 51,1 1.689,78 3,59
Admiss&o por 0 00 : 7 00 200343 :
reintegracao
Contrato de trabalho por 0 0.0 i o4 01 1.44113 i
prazo determinado
Desligamento por
demissao sem justa 5.351 40,6 1.737,39 5741 31,7 1.964,96 2,07
causa
Desligamento por
demissao com justa 47 0,4 1.369,59 230 1,3 1.402,47 0,40
causa
Desligamento a pedido 416 3,2 1.804,27 1.250 6,9 2.389,23 4,79
Desligamento por término 0 0.0 i 1.027 57 1.400,57 i
de contrato
Desligamento por 11 01 145973 3 00 144367 -0,18
aposentadoria
Desligamento por morte 29 0,2 2.018,47 46 0,3 1.861,46 -1,34
Término de contrato de
trabalho por prazo 0 0,0 - 15 0,1 1.131,93 -
determinado
Total 13.188 100,0 1.511,20 18.137 100,0 1.797,17 2,93

Fonte: MTE / CAGED. Elaborag&o: DIEESE
(*) em valores reais equivalentes a dezembro de 2010, deflacionados pelo IPCA (IBGE)

As proximas tabelas (Tabelas 15 a 19) procuram detalhar a situacdo especifica dos trés
municipios do estado do Rio de Janeiro que mais contém empregos no setor naval, a saber: Angra

dos Reis, Niteroi e Rio de Janeiro (capital).

A Tabela 15 revela que, no municipio de Angra dos Reis, cerca de um quinto de todos 0s
ocupados com emprego formal atuam em uma das duas atividades definidas neste trabalho como

as atividades constituintes do setor naval. Além disso, esta proporcao tem se mantido estavel nos
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ultimos anos. No caso de Niteroi, a participacdo do setor naval é de cerca de 5% do conjunto do
emprego formal do municipio. A participacdo chegou a superar 5,5% em 2008, mas a queda para
5,07%, em 2010, deve-se mais ao aquecimento do mercado de trabalho como um todo (que fez

crescer as ocupacdes formais em todos os setores) do que a um declinio do setor naval.

TABELA 15
Participacao relativa do emprego formal do setor naval no conjunto do emprego formal
Municipios selecionados

2006 a 2010
(em %)
MUNICIPIOS 2006 2007 2008 2009 2010
ANGRA DOS REIS 20,59 21,26 20,82 19,51 20,61
NITEROI 5,19 3,92 5,68 5,55 5,07
RIO DE JANEIRO 0,12 0,17 0,21 0,18 0,22

Fonte: MTE. RAIS. Elaboragao: DIEESE

Por fim, mas ndo menos importante e digno de registro, destaca-se a evolucdo do peso
relativo do setor naval na capital fluminense: partindo de uma proporcdo de 0,12%, em 2006,
atinge quase o dobro em 2010: 0,22%. Estes percentuais ndo deixam de ser relevantes, ainda mais
quando se considera o tamanho do mercado de trabalho da capital. Fica claro que o aguecimento
das atividades do setor naval nos Ultimos cinco anos teve um impacto muito importante no

mercado de trabalho da capital fluminense, sede de importantes empresas do setor.

A Tabela 16 revela as diferencas entre os municipios segundo o perfil do emprego por
grau de escolaridade dos ocupados. Pelos dados do ano de 2010, nota-se que na capital é maior a
parcela de empregados com educacdo superior (medida pelo contingente de trabalhadores com
grau completo ou incompleto), seguido de Niteroi e de Angra dos Reis. Esta heterogeneidade
deve estar em boa medida explicada pelo fato de os estaleiros sediados em Niter6i concentrarem
(mais do que nos demais municipios) atividades de reparo; no caso de Angra dos Reis, existe uma
ampla concentracdo de atividades de montagem, muitas vezes com base em projetos
desenvolvidos em outros locais. No caso da capital, € notdrio que concentre uma maior proporgéo
de escritorios com engenheiros e atividades de concepgéo e projetos que empregam profissionais
de nivel superior. Destaque-se que se trata de uma questdo apenas de proporcao; ou seja, nao

existe uma nitida divisdo do trabalho no setor naval do estado, sendo possivel encontrar
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guantidades importantes de trabalhadores, em todos os trés municipios mencionados, que atuam

nas diferentes etapas do processo produtivo.

TABELA 16
Distribuicdo dos empregos nas atividades do setor naval, segundo grau de escolaridade
Municipios selecionados do estado do Rio de Janeiro

2010
Até Médio Superior Até Médio Superior
Fundamental completoe completoe | Fundamental completoe completo e
Completo  incompleto  incompleto Completo incompleto incompleto
Angra do Reis 4318 3788 392 50,8 44,6 4,6
Niter6i 3763 4797 619 41,0 52,3 6,7
Rio de Janeiro 2265 2366 599 43,3 45,2 115

Fonte: MTE. RAIS.
Elaborac&o:DIEESE

Por fim, mas ndo menos importante, nas trés tabelas seguintes sdo analisadas as
respectivas situagdes ocupacionais do mercado de trabalho do setor naval nos trés municipios
referidos em particular neste estudo. O objetivo das tabelas é avaliar possiveis focos de
problemas relacionados a oferta insuficiente de trabalhadores ou a demanda bastante aquecida
para 0s proximos anos, tendo por base a evolucdo recente de indicadores de ocupacdo formal em

subgrupos ocupacionais selecionados na base de dados da RAIS.

Foram inicialmente estudadas a evolucdo do nivel de emprego e da respectiva
remuneracdo média real por ocupado em cada subgrupo ocupacional presente nas atividades do
setor naval entre 2006 e 2010. Nas tabelas, foram destacados os subgrupos ocupacionais que, ao
mesmo tempo, revelaram uma evolucdo do nivel de emprego e também uma trajetéria de
remuneracao (média real, por ocupado) acima da média do setor naval em cada municipio. A
ocorréncia simultdnea de comportamento excepcionalmente positivo destes dois indicadores
(ocupacdo formal, segundo a RAIS, e remuneracdo média real) pode ser tomada como um
sintoma de ‘“aquecimento” do mercado de trabalho para estas ocupacdes (subgrupos

ocupacionais).

A Tabela 17 reune informagdes sobre o municipio de Angra dos Reis e mostra que 0
subgrupo ocupacional profissionais em navegacao aérea, maritima e fluvial - cujo cddigo € 215
na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO-02 - teve um crescimento de pouco mais de
20% ao ano, em média, no periodo entre o final de 2006 e o final de 2010. Os chamados
“maritimos”, portanto, tém sido fortemente demandados nos estaleiros e demais empresas do

setor naval no municipio de Angra dos Reis, sendo que seu rendimento médio real cresceu quase
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10% ao ano entre 2006 e 2010. Outro subgrupo ocupacional que tem demonstrado certo
dinamismo no mesmo municipio é aquele que tem cddigo 391 — técnicos em nivel médio em
operacdes industriais. Partindo ja de uma base relativamente elevada em 2006 (164
trabalhadores), este grupo ocupacional cresceu mais que 10% ao ano até o final de 2010, ao
mesmo tempo em que sua remuneracdo média cresceu quase 4% - variagdo ndo muito expressiva,
mas incidente sobre um subgrupo ocupacional relativamente bem remunerado no setor. O
subgrupo ocupacional dos trabalhadores de construcgéo civil e obras publicas (obviamente apenas
construcdo civil, no caso setor naval) também revelou crescimento no mesmo periodo, embora
seu crescimento salarial ndo tenha se colocado muito acima da média do crescimento do setor. De
todo modo, o que os indicadores da Tabela 17 revelam é que ndo ha indicios de escassez de
trabalhadores para o setor, exceto, em parte, no caso dos profissionais em navegacao,
ressalvando, porém, que a participacdo dos mesmos no contingente de ocupados do setor ndo é

tdo expressiva.

TABELA 17
Evolucéo do emprego e da remuneracdo média(*) real de subgrupos ocupacionais
selecionados do setor naval
Municipio de Angra dos Reis

2006 e 2010
Variacéo
. . média anual
Subgrupos Ocupacionais - CBO 2006 2010 2006 a 2010
(%)
remun. remun. remun
Cdédigo Subgrupo n. média n. média n. .
(R$) (R$) média
profississionais em navegacao aérea, maritima
215 e fluvial 32 3.001 67 4.367 | 20,3 9,8
técnicos em nivel médio em operacgdes 16
391 industriais 4 4918 | 245 5.655 | 10,6 3,6
trabalhadores de construcao civil e obras 65
715 publicas > 1.983 | 885 2132 7.9 1,8
821 mecanicos de manutenc&o de maquinas e 34 1648 | 673 1.752 | 18.4 15
eguipamentos industriais 3

Fonte: MTE.RAIS. Elaboragéo: DIEESE
(*) em valores reais equivalentes a dezembro de 2010, deflacionados pelo IPCA (IBGE)

Por fim, os profissionais que atuam como mecanicos de maquinas e equipamentos
industriais tiveram um expressivo crescimento do seu nimero de ocupados entre 2006 e 2010
(quase 18,5% ao ano), acompanhado de uma expansdo da remuneracao real média que, por ndo

ser significativa, ndo parece indicar caréncia de profissionais para estas atividades. O aumento do
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rendimento médio, também neste caso, ndo destoa do que tem acontecido em outras categorias e

estd coerente com a evolucéo recente do salario minimo real.

No caso do municipio de Niteroi, o grupo ocupacional que retne os ajudantes de obras foi
0 que exibiu o maior crescimento do emprego, revelando a expansédo da capacidade produtiva do
setor nos anos recentes. Também em termos salariais este grupo ocupacional foi o que mostrou
desempenho mais significativo, com crescimento da remuneracdo real média de pouco mais de

7% ao ano, no periodo analisado (Tabela 18).

TABELA 18
Evolucéo do emprego e da remuneracdo média(*) real de subgrupos ocupacionais
selecionados do setor naval
Municipio de Niterai

2006 e 2010
Variacao
. . média anual
Subgrupos Ocupacionais - CBO 2006 2010 2006 a 2010
(%)
remun. remun. remun
Cdédigo Subgrupo n. meédia | n. média média.
(R$) (R$)
escriturarios e auxiliares
411 administrativos 276 2.002| 325 2.368| 4,2 43
717~ @ludantes de obras 155  800| 279 1.053| 158 7.1
trabalhadores de usinagem de
721 metais e de compositos 97 1.650| 168 1.999| 14,7 4,9
trabalhadores de montagens de
724 tubulagogs,_ estruturas metalicas e 2429  1.738 353 1.975| 98 32
de compasitos 4
mecanicos de manutencao de
911 maquinas e equipamentos 79 1.213| 130 1.399]| 13,3 3,6
industriais

Fonte: MTE.RAIS. Elaborag&o: DIEESE
(*) em valores reais equivalentes a dezembro de 2010, deflacionados pelo IPCA (IBGE)

No que se refere as profissdes mais caracteristicas do setor naval, observou-se, em
Niterdi, um crescimento muito expressivo (quase 15% ao ano) de ocupacdes dos trabalhadores de
usinagem de metais e de compositos, 0s quais também perceberam um aumento medio da
remuneracdo de quase 5% ao ano, em termos reais, no periodo. Merece registro também o

desempenho da ocupagdo formal de mecénicos em manutencdo de méaquinas e equipamentos
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industriais (13,3% ao ano), os quais tiveram um crescimento salarial, em termos reais, de mais de
3,5% ao ano, entre 2006 e 2010.

Merece mencdo, ainda, o crescimento da ocupacdo dos trabalhadores envolvidos na
montagem de tubulacdes, de estruturas metalicas e de compoésitos nos anos em questdo, que
atingiu quase 10% ao ano, a0 mesmo tempo em que seus rendimentos médios cresciam mais que
3% reais anuais no periodo. Por fim, também se deve sublinhar o crescimento (pouco mais de 4%
ao ano) das ocupaces de escriturarios e de auxiliares administrativos no setor naval de Niteroi,
certamente revelando a expansdo do ritmo de atividades do setor no municipio, o que também

promove expansdo da demanda por trabalhadores em atividades-meio das empresas.

No caso das empresas do setor naval sediadas no municipio do Rio de Janeiro, verifica-se
um numero maior de grupos ocupacionais que exibiram, simultaneamente, aumento significativo

do emprego e da remuneracdo média real entre 2006 e 2010.

Em primeiro lugar, chama atencdo o crescimento superior a 30% (em média anual,
registre-se) do emprego formal do grupo ocupacional que retine “engenheiros, arquitetos ¢ afins”
e também do que redne técnicos de nivel médio em operac@es industriais; logo a seguir, destaca-
se 0 crescimento de quase 30% na ocupacdo de desenhistas técnicos e modelistas, sendo que,
neste caso, o crescimento do rendimento real médio foi menos expressivo do que nos casos,
respectivamente, de engenheiros (pouco mais de 14%) e de técnicos nas atividades mencionadas
(14,6%); de todo modo, a remuneracdo média dos desenhistas técnicos cresceu de forma

significativa — quase 8% ao ano, em média.

Repetindo padrdo verificado nos outros municipios, na capital fluminense ocorreu
expansdo de atividades que requerem maior formacao técnica (Tabela 19). Houve uma expansédo
muito importante (ambas na faixa de 26%) nos grupos ocupacionais trabalhadores de montagens
de tubulacGes, de estruturas metalicas e de compdsitos (codigo 724) e de montadores de
maquinas e de aparelhos mecanicos (codigo 725), sendo que, nas primeiras, 0 crescimento da
remuneracao real media atingiu quase 10% ao ano, entre 2006 e 2010, e, na segunda, quase 7%

ao ano, no mesmo intervalo de tempo.
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TABELA 19
Evolucdo do emprego e da remuneracdo média(*) real de subgrupos ocupacionais

selecionados do setor naval
Municipio do Rio de Janeiro

Variacao
. . média anual
Subgrupos Ocupacionais - CBO 2006 2010 2006 2 2010
(%)
remun. remun. remun
Cdédigo Subgrupo n. média | n. média média'
(R$) (R$)
214 engenheiros, arquitetos e afins 49 6009 | 174 11727 |37.3 141
314 técnicos em metalomecéanica 161 2141 | 217 2811 | 77 70
318 desenhistas técnicos e modelistas 42 4439 | 118 5964 |29,5 7,7
técnicos em nivel médio em
391 operag0Oes industriais 18 2733 55 4707 |32,2 14,6
escriturarios e auxiliares
411 administrativos 126 1881 | 237 2842 |17,1 10,9
trabalhadores de montagens de
794 tubulagogs,_ estruturas metalicas e 941 1113 241 1589 | 26,6 93
de compositos 9
montadores de maquinas e de
725 aparelhos mecéanicos 13 1466 33 1907 | 26,2 6,8
mecéanicos de manutencéo de
911 magquinas e equipamentos 39 1625 66 1969 | 14,1 4,9

industriais

Fonte: MTE.RAIS. Elaboragéo: DIEESE

(*) em valores reais equivalentes a dezembro de 2010, deflacionados pelo IPCA (IBGE)

Também merece registro o crescimento do numero de escriturdrios e de auxiliares
administrativos nas empresas do setor naval sediadas na capital fluminense, cuja remuneracao
média teve um crescimento real que superou 10% anuais, em média. O comportamento deste tipo
de ocupagéo sugere que, também na capital do estado, a expansdo da capacidade instalada das

empresas navais promoveu maior demanda por ocupagdes de apoio a atividade principal destas

organizag0es empresariais.
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Merece crédito, também, o crescimento de mais de 14% ao ano na ocupagao de mecanicos
de manutencao de maquinas e equipamentos industriais, a0 mesmo tempo em que a remuneracao
real média destes trabalhadores crescia quase 5% ao ano entre 2006 e 2010. Por fim, mais um
grupo ocupacional que reune ocupagdes técnicas exibiu crescimento expressivo no periodo em
questdo, no setor naval localizado na cidade do Rio de Janeiro: trata-se dos técnicos em
metalmecanica, cuja ocupacdo cresceu quase 8% ao ano, a0 mesmo tempo em que sua
remuneracao real média crescia cerca de 7% ao ano. Em boa medida, ha evidéncias de que esta
evolucdo salarial deve-se mais a politica nacional de valorizacdo do salario minimo do que

propriamente a eventuais focos de escassez de trabalhadores para o setor.
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Consideracgdes Finais

A andlise da evolucéo recente do mercado de trabalho do setor naval revela uma demanda
crescente e expressiva por trabalhadores de nivel técnico em atividades industriais e também por
engenheiros, referendando, em parte, as necessidades de forca de trabalho avaliadas pelo
SINAVAL e pelos sindicatos de trabalhadores do setor. De modo geral, percebeu-se um
crescimento importante do emprego no setor naval, devido, evidentemente, ao revigoramento das

atividades setoriais nos ultimos anos, pelos motivos apontados no primeiro capitulo do estudo.

A entrada em operacdo do setor de producdo do petrdleo do pré-sal deverd promover,
especialmente sobre o setor naval, uma significativa demanda por novas encomendas, tanto de
navios de todos os tipos, como também de plataformas e equipamentos. E estas novas demandas

certamente deverdo impactar no mercado de trabalho do setor.

N&o é descabido pensar que, de todo modo, devera haver segmentos da forga de trabalho
com oferta insuficiente, exigindo esforcos adicionais por parte das empresas e do poder publico
no sentido de enfrentar esse problema, o qual, por sua vez, devera ter também especificidades
regionais, dado que, conforme mostramos no primeiro capitulo deste estudo, as estruturas

produtivas e os portes das empresas (estaleiros) sdo diferentes nas distintas regies do pais.

De todo modo, é importante destacar que o fato de o setor naval ter uma tradicéo
importante no estado do Rio de Janeiro favorece a criacdo de um ambiente para a qualificacdo do
pessoal ocupado, quer seja promovida pelas empresas (em atividades de treinamento ou de
retreinamento para o caso de antigos funcionarios do setor que agora retornam, sob outra
conjuntura e outra realidade tecnoldgica), ou pelos érgdos publicos relacionados as atividades de
formacdo profissional. Sob as perspectivas de continuidade do crescimento econdmico que tem
sido vivenciada pela economia brasileira, bem como as caracteristicas dos novos investimentos
anunciados nos diversos setores, devem ocorrer de fato alguns gargalos em termos de oferta e
formagéo do pessoal ocupado, o que inclui, segundo avaliacdo dos atores sociais, o setor naval.
Isso pode ocorrer notadamente nas atividades que incorporem novos padrdes tecnologicos, mas
ndo estd descartada a possibilidade de aumento de demanda por forca de trabalho mesmo em
setores que ndo estejam se modernizando significativamente. Assim, os dados analisados no

segundo capitulo do estudo também revelam aumento por demanda de trabalhadores em
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atividades de apoio das atividades-fim do setor naval, o que pode indicar, também, a necessidade

de acOes para melhorar o perfil e a qualificacdo desses profissionais.

O aumento da presenca de componentes eletronicos e de servigcos com base crescente na
informatica deve exigir das empresas um esforco adicional para treinar ou requalificar seus
funcionarios, notadamente nos casos de empresas mais antigas, como sdo 0s casos das empresas
do estado do Rio de Janeiro. Conforme vimos, as caracteristicas do pessoal ocupado séo
diferentes no Rio de Janeiro, por exemplo, das do estado de Pernambuco, onde as instalacdes e
empresas sdo novas e mais dedicadas as atividades de construcdo de grandes navios petroleiros,
bem como de cascos de plataformas, enquanto no Rio de Janeiro existe uma pulverizagcdo maior
de plantas produtivas (maior nimero de estaleiros e de menor porte, em média, que 0S Novos e
recém instalados em Pernambuco), e elas sdo voltadas especialmente para produzir navios de
apoio maritimo e porta-contéineres (embarcacdes de porte menor que as produzidas em

Pernambuco).

Independentemente das especificidades regionais, € importante que escolas (publicas ou
privadas) e cursos técnicos criados estejam em permanente dialogo com as empresas de cada
regido, sendo importante também a participacdo de entidades e universidades que retnam
pesquisas e reflexdes sobre a questdo da formacéo profissional e sobre os problemas de mercado
de trabalho.

O programa de recuperacdo do setor naval justifica a discussdo de um robustecimento dos
sistemas ja existentes de qualificacdo profissional e a eventual criacdo de novas institui¢des. O
recente anuncio do atual governo, de criagdo de um sistema de incentivo a matriculas de alunos
em cursos de nivel técnico, PRONATEC, vai ao encontro das necessidades de enfrentar o
problema da qualificacdo e expansdo da populagdo ocupada de nivel técnico, 0 que podera
beneficiar o setor naval nos anos vindouros. Deve-se lembrar que o setor naval, justamente por
causa de seu carater intensivo em tecnologia, bem como por causa de sua enorme capacidade de
“arraste” sobre outros setores (quimico, siderurgico, mecanico, de instrumentos Oticos de
precisdo etc.), deve gerar um continuo fluxo de demanda por forga de trabalho técnica
qualificada, especialmente, conforme sugerem os dados aqui analisados e as evidéncias reunidas
pela leitura de estudos que discutem as caracteristicas setoriais e 0s padrdes de concorréncias das
atividades navais, nas ocupaces técnicas e nas profissdes superiores relacionadas as engenharias.

Ademais, registre-se que houve certa proximidade entre 0s movimentos da ocupacao
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evidenciados pelos dados da RAIS aqui analisados e as caréncias e necessidades apontadas pelos
estudos do SINAVAL.

Por fim, mas ndo menos importante, € necessario registrar que a versatilidade do
trabalhador serd4 elemento cada vez mais valorizado no mercado de trabalho, dadas as
caracteristicas concorrenciais e tecnolédgicas do setor naval. A disponibilidade de trabalhadores
que possam desempenhar multiplas fungdes é uma vantagem adicional na construcdo naval, que
se caracteriza por grande volatilidade nos niveis de producdo. S&o necessarios menos
trabalhadores atuando em uma mesma &rea de trabalho e se eliminam tempos de espera por

equipes de uma determinada disciplina para executar uma determinada tarefa.

Essa caracteristica da versatilidade da forca de trabalho é outro fator que deve ser levado
em consideracdo nas atividades empreendidas pelo setor pablico e pelo setor privado quando da

realizacdo de politicas de qualificacdo e treinamento da forca de trabalho.
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Relatorio da oficina com o conjunto dos atores sociais do
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE
TRABALHO

Diagnosticos setoriais, com base no Diédlogo Social, das demandas de politicas publicas de
trabalho, emprego e renda do Setor Siderurgico do estado do Rio de Janeiro

Relatorio da oficina com o conjunto dos atores sociais do Setor Siderurgico
DATA: 26 de setembro de 2011

LOCAL: Windsor Guanabara Hotel, Rio de Janeiro - RJ

HORARIO: 09h00 — 18h00

Presentes:

Instituicdo Nome dos Participantes
Entidades representantes de trabalhadores

Sindicato dos Metallrgicos de Volta Redonda | Silvio José Campos

Sindicato dos Empregados em Empresas

Siderurgicas do Rio de Janeiro Jose Carlos Silva

Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda | Darker Valerio Pamplona

Gestores publicos

Maria da Penha Garcia dos Santos,
Pedro Colago, Céssia Amaral e Mairidée
Carvalho

Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do
estado do RJ

Instituto Pereira Passos Mario Borghini

Secretaria de Desenvolvimento Econbémico e

Turismo de Volta Redonda Gabriela Lima

Entidades representantes de empresarios

Instituto Aco Brasil Mario Sérgio Lopes

A oficina envolvendo os diferentes atores sociais do setor siderurgico sucedeu as oficinas com as
representacdes desses atores separadamente, quais sejam, empresarios, gestores e trabalhadores.
O objetivo da oficina era, a partir dos problemas levantados nas oficinas, a identificacdo daqueles

que s@o comuns entre os atores e, posteriormente, a proposi¢do de acdes que pudessem contorna-
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los. Trata-se da construcdo de uma agenda comum de agOes proposta pelos atores a ser

encaminhada ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

A metodologia utilizada na construcdo dessa agenda comum tem por objetivo proporcionar aos
atores sociais envolvidos no setor objeto de intervencdo meios para que participem da tomada de
decis0es relativas as politicas publicas relacionadas ao trabalho, emprego e renda.

De maneira especifica pretende-se:

d. Identificar os principais problemas relativos ao mercado de trabalho da realidade

investigada e apontar acGes para agir sobre eles visando equaciona-los;

e. Construir um diagnoéstico sobre o mercado de trabalho da realidade investigada que alie o

conhecimento dos atores sociais ao conhecimento socialmente acumulado;

f. Oferecer subsidios para a acdo, tanto publica quanto privada, para a solucdo de problemas

identificados.

A oficina foi composta por trés etapas: a apresentacdo de informagdes sobre o setor siderdrgico
no estado; a apresentacdo dos problemas levantados pelos atores sociais nas oficinas
separadamente e a identificacdo daqueles que sdo comuns entre eles; e a elaboracdo coletiva de
propostas para o enfrentamento daqueles problemas identificados como centrais pelo conjunto

das representacdes.

Inicialmente, foram feitas uma exposicéo sintética sobre o projeto e algumas consideracGes sobre
as atividades ja realizadas. Na sequéncia foram apresentados dados e informacdes sobre o Setor

Siderdrgico elaborado pelo DIEESE. Dentre as informagdes levantadas destacou-se:

e O setor de grande destaque na economia fluminense atual é a extracdo de petrdleo e gas.
Contudo, este setor tem forte rigidez locacional, situado na area de exploracao destes recursos
minerais, a Bacia de Campos. Entretanto, a siderurgia tambeém & um setor relevante para o
estado, tanto do ponto de vista historico, como é o caso da CSN e da GERDAU (ex-Cosigua),
guanto do ponto de vista de novos investimentos. Prevé-se inclusive que, com 0s
investimentos anunciados em producdo de aco, o estado do Rio de Janeiro assumira a posi¢éo

de principal produtor de aco do pais.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 003/2007 e Aditivos

94



e Em termos locacionais, em contraposi¢éo ao setor petrdleo, o setor siderargico ndo apresenta o
mesmo padrdo. Seus investimentos ocorrem principalmente na Regido Sul Fluminense e de
maneira crescente na Regido Metropolitana, com a presenga de importantes plantas industriais
da ThyssenKrupp CSA e da GERDAU, podendo vir a ocorrer, também, no Norte Fluminense.

e Esse cenario de expansdo da siderurgia no Rio de Janeiro insere-se no contexto em que o
Brasil é o nono produtor de aco no mundo, com perspectivas positivas de crescimento,
considerando o potencial do mercado nacional aquecido. A producdo de ago é importante tanto
internamente quanto do ponto de vista da exportagdo brasileira, sendo que o pais é responsavel

por 53% da producéo latino americana.

e Por outro lado, as ameacas ao crescimento do setor estdo associadas aos gargalos de logistica e
infraestrutura, a questdo cambial, que atinge os exportadores, a0 mesmo tempo em que
desestimula o desenvolvimento de etapas da cadeia produtiva, ja que a importacdo fica

favorecida.

e Ressaltou-se na exposi¢cdo do Diagnéstico a necessidade do Rio de Janeiro ampliar os
investimentos no setor setorialmente e regionalmente articulados, com desenvolvimento de

cadeias produtivas, a fim de evitar os enclaves econdémicos e 0s problemas sociais decorrentes.

e Lembrou-se que a China é um produtor gigantesco de ago, portanto forte concorrente a
producdo brasileira. E particularmente preocupante considerando-se o excesso de capacidade
de aco no mundo de cerca de 500 milhdes de toneladas, a grave crise econdmica que afeta
diversos paises e a apreciacdo do Real, o que torna o Brasil um alvo para as exportacGes
chinesas. Além disso, a China, assim como o Brasil, tem como desafio investir em acos mais
nobres, isto €, em etapas da producdo mais avancadas do ponto de vista tecnoldgico e de maior

valor agregado.

e Outra forte preocupacdo relacionada ao setor é a questdo ambiental. Trata-se de um setor
intensivo em capital, com etapas do processo produtivo que, se ndo controlados, podem causar

impactos ambientais.

Na sequéncia foi introduzido o assunto Educacéo Profissional, quando se destacou a necessidade
de maior aproximacdo do conteudo ensinado as demandas para a formacdo do profissional que

atua no setor. Da mesma forma, foram ressaltadas as lacunas que existem de didlogo entre as
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instituicdes educacionais e as empresas, incluida ai aquela relativa as reformulagGes curriculares.
Nessa perspectiva, enfatizou-se a dificuldade de alinhar a0 mesmo tempo a formacdo e a
demanda das empresas, porque a grade de ensino das escolas técnicas esta sujeita a uma serie de

restri¢cOes para ser alterada.

Foi discutido em que medida a educacao profissional de nivel técnico tem que obedecer a um
formato com matérias bésicas, que qualifique o profissional de maneira mais ampla, e em que
medida deve-se investir em qualificagdes mais especificas. As inovacdes e as necessidades de
qualificacdo adicionais devem ter um tratamento diferenciado. Essas tem que contar com o
envolvimento das empresas com as escolas técnicas, porque as necessidades sdo diferenciadas,
inclusive entre as proprias siderdrgicas. Foi citada a experiéncia de Volta Redonda, onde
professores que eram técnicos e engenheiros levavam as inovagfes ocorridas no processo

produtivo para a escola.

Também foi colocado que as empresas estdo fazendo a qualificacdo no proprio local de trabalho.
Mas, mesmo nesse caso, ha dificuldades relacionadas a urgéncia da necessidade das empresas em
relacdo a capacidade de respostas imediatas das escolas técnicas. Na visdo da representacdo do
Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda, o mercado de trabalho dessas empresas é
dindmico, e elas mudam suas necessidades a cada momento. Por isso, reforca-se o caminho do
dialogo, para que as empresas participem na qualificacdo, dadas as dificuldades do Governo para

dar conta dessa tarefa sozinho.

Por outro lado, destacou-se que a formacéo técnica tem se valorizado no periodo recente, e que o
pais esta investindo na ampliacdo do niumero de vagas em escolas técnicas. A FAETEC participa
de dois programas do Governo Federal. Um é o Centro de Vocacional Tecnoldgico CVT, da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, € o outro é o Brasil Profissionalizado, do Ministério da

Educacéo.

Outra questéo adicional colocada foi com relacdo ao deslocamento do local de trabalho ao local
de moradia. No Rio de Janeiro metade das grandes unidades siderargicas encontra-se distantes do
centro metropolitano, no bairro de Santa Cruz, area limite do Municipio do Rio de Janeiro. Ao
mesmo tempo, a maior parte da populacdo e dos trabalhadores mais qualificados vive na area

central, ou em municipios da Baixada Fluminense, distantes de Santa Cruz. Além disso, o sistema
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de transportes néo atende as necessidades de deslocamento da populagéo do local de moradia ao

local de trabalho, dificultando o recrutamento de mao de obra qualificada.

Apbs a discussdo, focou-se no mapeamento dos problemas levantados nas oficinas com atores

sociais separadamente, sintetizados na Figura 1.

FIGURA 1
Principais problemas identificados no Setor Siderargico

GESTORES PUBLICOS

= POLITICA DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

= SISTEMA DE INTERMEDIAGAO DE
MAO DE OBRA

TRABALHADORES EMPRESARIOS

= SAUDE E SEGURANCA DO . .
= CAPACITAGAO DE MAO DE OBRA

ADEQUADA AO SETOR
= SISTEMA DE COTAS

TRABALHADOR: ACIDENTES DE
TRABALHO
= INSERGAO DE JOVENS NO MERCADO

Os problemas acima foram detalhados como segue:
Gestores

Politica de Qualificacdo Profissional

1. Dificuldades relacionadas a educacdo basica;

2. Altos custos da capacitacdo, em funcdo do dinamismo que essa qualificacdo possui

atualmente;
3. Sobreposicédo de agdes.

Sistema de Intermediacdo de mao de obra

1. Baixa adesdo empresarial;

2. Falta de dialogo do setor privado com o setor publico.
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Trabalhadores

Salde e sequranca do Trabalho: acidentes de trabalho

1. Insalubridade e periculosidade;
2. Nivel elevado de acidentes;

3. Alta programada — o trabalhador fica no “limbo” entre a empresa e o INSS, apds uma

licenca por uma doenca do trabalho.

Insercdo de jovens no mercado de trabalho

1. Desmotivagdo dos jovens em trabalharem no setor;
2. O ensino superior € mais valorizado do que a formac&o técnica.
Empresarios

Capacitacdo de Mo de Obra adequada ao setor

1. Distancia entre a demanda de qualificacdo técnica das empresas e a qualificacdo oferecida

nas escolas técnicas.

Sistema de Cotas

1. LimitacBes dos trabalhadores com deficiéncia para atuar nas areas de risco do processo de

producéo do aco;

2. Dificuldade em contratar trabalhadores com deficiéncia que estejam disponiveis para

trabalhar e aptos para exercer as fungfes requeridas.

A partir da discussdo entre os atores foram identificados os problemas a serem alvos de
recomendacdes a0 MTE e indicacOes as Secretarias Estaduais e Municipais envolvidas nas
discussOes. Foi destacada a importancia de que os problemas apontados e as a¢es recomendadas

estivessem no &mbito de atuagdo do MTE.

Problema 1 — Qualificacdo Profissional
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A qualificacdo profissional foi apontada como o principal problema no setor siderurgico e foi

abordada pelo grupo a partir das seguintes dimensdes:

Distancia entre a demanda de qualificacdo técnica das empresas e a qualificacdo oferecida

nas escolas técnicas.

Necessidade de casar oferta e demanda de qualificacdo profissional, através de um maior

dialogo entre as empresas e as escolas técnicas.

Distincdo entre formacdo inicial e continuada e educacdo profissional técnica de nivel
médio, considerando que a segunda exige um certificado de uma escola técnica
reconhecida pelo MEC. Ambas foram apontadas como importantes focos para atuacéo no
mercado de trabalho.

Propostas para o enfrentamento do Problema 1

1. No que se refere a Formacdo Inicial e Continuada (FIC), articular as instituicdes de

ensino/formacdo técnica com empresas e sindicatos, com objetivo de identificar as reais

necessidades do setor siderdrgico em cada localidade. Orientagdes:
- Identificar as institui¢fes e 0s canais disponiveis para essa articulacao.
- Buscar aproximar a formacéo ao local de trabalho.

No que se refere a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, levantar a OFERTA de

capacitacdo permanentemente/anualmente. Orientaces:
- Mapear centros de treinamento, sua capacidade instalada e 0s respectivos cursos.

Levantar indicadores que possibilitem conhecer a DEMANDA de capacitagéo.

Orientac0es:

- Mapear as principais ocupacdes técnicas que devem ser objeto de capacitacéo,

considerando uma formagéo ampla.

- Identificar e estimar a demanda potencial por técnicos de nivel médio para o setor

(siderurgico, metal mecanico), por especializacdo, para 0s prOXimos cinco anos.
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- Elaborar questionario a ser aplicado as empresas, com objetivo de identificar a
demanda potencial por profissionais de nivel técnico e consequentemente dos
cursos técnicos. O Instituto Aco Brasil se compromete a encaminhar 0s

questionarios as empresas.

- Utilizar como referéncia na elaboracdo de questionario as matrizes de cada curso
técnico da FAETEC.

- Utilizar um enfoque regional na elaboracéo e na aplicacdo do questionario.

Problema 2 — Sistema de Cotas

e Na visdo da representacdo empresarial, a siderurgia possui dentro de suas plantas areas
consideradas de risco, ndo adequadas para os trabalhadores com deficiéncia. Dessa forma,
essas areas deveriam excluidas da base de célculo para definir o nimero de deficientes a

serem contratados.

e Adicionalmente, ndo se tem encontrado trabalhadores com deficiéncia em nimero e com
a qualificacdo requerida para trabalhar na producdo de aco. Segundo a representacao
empresarial, as empresas tem grande dificuldade para cumprir a cota exigida pela

Legislacgéo.
PROPOSTA
Recomendacdes — relacionada a Lei das Cotas.

Tendo em vista a dificuldade enfrentada pelas empresas do setor siderurgico do estado do Rio de
Janeiro, o0 grupo recomenda que se faca uma discusséo com o MTE e demais entidades
envolvidas na questdo a respeito da aplicagcdo da Lei das Cotas, considerando as especificidades

do setor e dos municipios onde se localizam as plantas produtivas.

Encaminhamentos da atividade

No final da atividade, foi identificado um representante de cada um dos atores sociais presentes

para validar o relatorio da oficina. S&o eles:
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1. Representacdo de gestores publicos: Maria da Penha Garcia dos Santos — Fundagdo de

Apoio a Escola Técnica

2. Representacdo dos Trabalhadores: Jose Carlos Silva — Sindicato dos Empregados em

Empresas Siderurgicas

3. Representacdo empresarial: Méario Sérgio Lopes — Instituto A¢o Brasil
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Relatorio da oficina com gestores publicos

(Setores Naval e Siderurgico)
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE
TRABALHO

Diagnosticos setoriais, com base no Diédlogo Social, das demandas de politicas publicas de
trabalho, emprego e renda dos Setores Naval e Siderdrgico do estado do Rio de Janeiro

DOCUMENTO PRELIMINAR - CIRCULACAO RESTRITA - FAVOR NAO

DIVULGAR

Relatério da oficina com gestores publicos (Setores Naval e Siderurgico)

DATA: 07 de junho de 2011
LOCAL: Windsor Guanabara Hotel, Rio de Janeiro - RJ
HORARIO: 14h00 — 18h00

Participantes:

Instituicdo

Nomes dos(as) Participantes

Ministério do Trabalho e Emprego — MTE

Danielle Kineipp

Secretaria de Desenvolvimento
Inddstria e Servigos RJ

Econbmico, Energia,

André Ricardo M. Tostes e Luiz Octavio
Bicudo Casarin

Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego do Rio de
Janeiro — SMTE

Augusto Lopes Ribeiro, Rudolph Hasan
e Vicente Goulart

Instituto Pereira Passos — IPP

Mario Borghini

Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro —
FAETEC

Marcia Pimentel e Maria Cristina

Lacerda

Secretaria do Estado de Educacdo do Rio de Janeiro —
SEEDUC

Antbnio Netto e Maria Minerva

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaguai

Janine Brandéao

Prefeitura de Niter6i - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e IndUstria Naval

Luiz Felippe M. Dias

Programa de Mobilizagcdo da Industria Nacional de Petroleo
e Géas Natural - PROMINP

Guilber Dumans de Souza
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Identificacdo de problemas

O debate entre os gestores publicos sobre os principais problemas que afetam os setores naval e

siderurgico, no ambito do mercado de trabalho, ficou centrado em dois eixos principais:
1- Qualificacéo profissional

O debate entre os gestores sobre a qualificagdo profissional no estado do Rio de Janeiro se deu,

principalmente, em torno de trés dimensdes:
(i) a qualidade da educacéo basica como um gargalo para a formacéo profissional,

(ii) os altos custos em promover a qualificacdo profissional devido a necessidade constante

de atualizacao, frente a um mercado de trabalho dinamico;

(iii) a existéncia de uma possivel sobreposicdo de acdes pelos diferentes agentes que atuam

nesse campo.

A baixa qualidade da educacdo béasica foi apontada como um gargalo significativo para a
formacdo profissional. Relatou-se a lacuna que tém os candidatos aos cursos de formagao
profissional em termos da capacidade de compreensao e interpretacdo e em conhecimentos da
educacdo basica. Mesmo profissionais com experiéncia pratica anterior tém dificuldade em serem
aprovados em processos formais de avaliagdo por causa de tais deficiéncias, conforme se
evidenciou nos relatos de algumas experiéncias, por exemplo, na FAETEC e no ambito do
PROMINP.

O elevado custo para a oferta de formacdo e qualificacdo profissional pelo setor pablico foi
também apontado como um gargalo. Em funcéo das constantes mudancas no padréo tecnoldgico
de producdo, os cursos publicos de formagdo ndo conseguem se reestruturar com a mesma
frequéncia e ndo dispdem de recursos para promover investimentos em maquinas e equipamentos
para o treinamento do profissional nas mesmas condi¢gdes que ele encontrara no mercado de
trabalho. Outro problema associado é a capacidade de atrair formadores qualificados, na medida

em que os salarios oferecidos pelo sistema publico sdo baixos.

Nesse sentido, enfatizou-se a necessidade de se estabelecerem parcerias entre o setor publico e o

setor privado para promocéo da qualificacdo profissional. Apontou-se que isso poderia criar as
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condicGes ideais para a formacdo apropriada do trabalhador a funcéo pretendida, além de reduzir
0S custos com a compra de maquinario por parte das escolas técnicas publicas. Com isso,
ponderou-se, poderia ser destinado maior volume de recursos para o pagamento de melhores
salarios aos professores. Para viabilizar as parcerias, foram sugeridas algumas medidas a serem
adotadas pelo Governo Federal, como incentivos por meio da desoneracéo fiscal e a criagdo de

programas especificos de estagio.

Ponderou-se que a iniciativa privada dispde de seus proprios meios para promover a qualificacao
profissional, como os cursos do SENAI, por exemplo, e que por isso dispensariam as iniciativas
publicas. A esse respeito, enfatizou-se a importancia de demonstrar o diferencial da formacédo
profissional publica, como forma de atrair investimentos e parcerias privadas para 0 setor

publico.

A partir de entdo, levantou-se a preocupacdo com uma possivel sobreposi¢cdo de agdes no que se
refere a formacé&o profissional. O grupo destacou a importancia de se mapear as a¢des que estdo
paralelamente em curso, de forma a ndo haver desperdicio nos recursos investidos. Sugeriu-se,
também, que, dadas as condi¢bes que cada parte pode oferecer — setor publico e setor privado —
seria importante uma divisao de tarefas, em que os cursos publicos se dedicassem a formacdo em
areas que ndo requeiram tanta inovacdo tecnoldgica e rdpidas mudancas no paradigma de
producdo. Desta forma, também, o setor privado poderia se valer de cursos com perfis diferentes,

de curta duracao, por exemplo, atendendo a sua necessidade de formacdo de méo de obra.

Tal arranjo poderia evitar uma situacdo relatada, que ocorre atualmente, em que 0s cursos de
formagdo qualificam profissionais para areas que ndo absorvem mais méo de obra, ou ndo na

mesma quantidade em que sdo ofertadas as vagas.
2- Intermediacdo de Méo de Obra

Os gestores publicos enfatizaram a importancia do sistema publico de intermediagdo de mao de
obra na evolugdo do emprego. Os bancos de dados da prefeitura /SMTE sdo financiados com
recursos publicos do FAT. As representaces presentes reconhecem que é importante valorizar

esse servigo por ndo terem 6nus para o trabalhador.

No entanto, existem empecilhos para que este sistema tenha resultados mais expressivos do ponto

de vista do emprego. A baixa adesdo das empresas ao banco de dados associada a falta de didlogo
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do sistema publico de emprego com o segmento empresarial foram apontados como principais

fatores que dificultam a obtencdo de melhores resultados.

A Secretaria Municipal de Trabalho do Rio de Janeiro gerencia o sistema publico de emprego —
SIGAE, SPPE. O sistema pode fazer prospeccdo dos dados, tanto da oferta quanto da demanda
por m&o de obra. Com isso é feita a intermediacdo publica de m&o de obra. Inclusive, a oferta de
cursos de qualificacdo pode ser balizada pela analise desse cruzamento, segundo informado por
essa Secretaria. Entretanto, o banco de dados nem sempre é utilizado pelas empresas, sob a

justificativa da baixa qualidade dos cursos.

O didlogo com o setor privado, quando acontece, € no ambito da SEDEIS. Esta secretaria
participa tentando articular os novos projetos de investimento com a oferta e a demanda de mao
de obra numa perspectiva locacional. Também a SEDEIS participa do Férum da Industria Naval,
onde estdo representados estaleiros, prefeituras e trabalhadores para resolver impasses do setor

em territério fluminense.

Foi ressaltado que ha espaco para que os trabalhadores apresentem suas demandas no Conselho
Municipal de Trabalho, que através do poder publico busca a intermediacdo junto aos
empresarios. Mas os sindicatos levam demandas pulverizadas. Com isso ndao formam uma

demanda forte, objetiva, da classe, dificultando as respostas.

Da mesma forma que o topico anterior, também foi apontado o risco da sobreposicdo de acOes.
As instituices que tem banco de vagas precisariam, na visdo dos gestores, criar mecanismos para
trocar informagfes. A FAETEC, por exemplo, poderia contribuir com os bancos da secretaria
municipal municiando-a com informacgoes e dados de pessoas qualificadas. Nessa mesma linha,
apontou-se a necessidade de se atentar para o Sistema S no estado, que tem maior proximidade

com 0S empresarios.
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Relatorio da Oficina com representantes de trabalhadores do
Setor Siderargico
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE
TRABALHO

Diagndsticos setoriais, com base no Dialogo Social, das demandas de politicas publicas de

trabalho, emprego e renda do Setor Siderurgico do estado do Rio de Janeiro

DOCUMENTO PRELIMINAR - CIRCULACAO RESTRITA - FAVOR NAO
DIVULGAR

Relatorio da Oficina com representantes de trabalhadores do Setor Siderurgico
DATA: 08 de junho de 2011

LOCAL: Windsor Guanabara Hotel, Rio de Janeiro - RJ

HORARIO: 14h00 — 18h00

Presentes:

Instituicdo Nome do(s) Participante(s)

Sindicato dos Metalurgicos do municipio do
Rio de Janeiro

Edson Carvalho da Costa

Sindicato dos Empregados em Empresas

Sideruargicas do Rio de Janeiro Joany Campos e José Carlos Silva

Central Unica dos Trabalhadores RJ Jadir Baptista de Araujo

Forca Sindical RJ Vera Motta

Os trabalhadores da producdo de aco, no Rio de Janeiro, estdo alocados em quatro empresas de
grande porte: Companhia Siderargica Nacional (CSN), ThyssenKrupp CSA Companhia
Siderurgica do Atlantico, GERDAU e Votorantim. A producdo siderdrgica insere-se no amplo

setor metal-mecénico, mas o recorte deste projeto se concentra em producdo do aco.

A oficina com representacdes de trabalhadores reuniu aquelas que tém base nas empresas acima,
ou ligadas as Centrais Sindicais, com atuacdo no setor em territorio fluminense. Estiveram
presentes representantes do Sindicato dos Empregados em Empresas Siderurgicas do Rio de

Janeiro, que tem base de trabalhadores na TKCSA e GERDAU, o Sindicato dos Metalurgicos do
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Rio de Janeiro, que tem uma atuacdo no setor metallrgico de longa data no Rio de Janeiro e

representantes das centrais CUT e Forca Sindical.

O objetivo da primeira oficina com atores sociais separadamente é promover o reconhecimento
dos pares e realizar um levantamento dos problemas relacionados ao mercado de trabalho do
setor.

Os representantes dos trabalhadores identificaram os seguintes problemas no mercado de trabalho

do setor:
1) Saude e Seguranca do trabalhador: Acidentes de trabalho

(problemas de surdez, coluna/joelho, Lesdes por Esforcos Repetitivos - LER, perda de

Visdo).

Segundo os representantes dos trabalhadores, os riscos a salde e a seguranca do trabalhador
siderdrgico estdo associados a exposi¢do a ruidos, ao calor, a agentes quimicos, e a poeiras
minerais a que estdo expostos os trabalhadores.

Houve relatos de experiéncias negativas para a seguranca e a saude do trabalhador no setor. Sdo
fatos associados a insalubridade e a periculosidade no processo produtivo que envolve
determinados produtos quimicos sem destilacdo. Existe denlncia da auséncia do processo de
destilacdo, necessario para filtrar as impurezas dos subprodutos do processo siderdrgico, o que

pode causar sérios danos a salde do trabalhador.

Outra questdo referente a salde e acidentes de trabalho estd associada a alta programada. O
funcionario, quando apresenta problemas de salde ou de acidentes de trabalho, normalmente
adota o procedimento de recorrer a enfermaria, que concede uma licenca a ele, e, persistindo o
problema, recorre entdo ao INSS, que por sua vez avalia a condigdo desse trabalhador. O perito
médico do INSS, no caso de avaliar a necessidade de afastamento do trabalho, concede o
documento Data de Cessacdo de Beneficio (DCB), cujo nome popular é Alta Programada, pois
contém o prazo avaliado como necessario para o trabalhador se recuperar. Mas, passado este
prazo, quando o trabalhador volta a exercer a sua fungdo, muitas vezes o problema volta a se

repetir.
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Questionou-se a capacidade do médico perito de atuar, considerando que sua formacéo é geral -
clinico geral - e seu trabalho, especifico, ao ter que analisar a situacdo da saude do trabalhador

para exercer uma determinada funcéo.

Entre os acidentes de trabalho e problemas de salde, os identificados como mais frequentes
foram os relacionados a coluna, joelho, surdez, cegueira e lesbes por esforcos repetitivos (LER).
As representacdes das entidades de trabalhadores relataram a dificuldade de certos profissionais,
que apresentam esses problemas de saude, se manterem no mercado de trabalho e apontaram o

remanejamento de funcdo como uma possibilidade para eles continuarem trabalhando.
2) Insercéo de Jovens no Mercado de Trabalho

A insercdo do jovem no mercado de trabalho foi apontada como um problema relevante para o
setor, principalmente quando se trata do primeiro emprego. Alguns fatores foram destacados

como importantes pilares desse problema.

Primeiro, foi levantado que parte desta dificuldade fica escamoteada, na medida em que
importantes instituicdes de ensino fazem propagandas extremamente positivas sobre a realidade
do mercado de trabalho. Os jovens em geral ficam com a visdo distorcida do que € o mundo do

trabalho e, quando se deparam com a realidade, se decepcionam e ndo conseguem se inserir.

Segundo, estd havendo mudanca de mentalidade dos jovens, que hoje tem interesses
diversificados. Outros fatores vém influindo sobre suas escolhas profissionais. Eles estdo sempre

em busca de novos desafios.

Outro fator relevante é a valorizagcdo do ensino superior no pais, em detrimento da formacéo
técnica. Muitos jovens encontram-se formados no ensino superior, mas sem pratica e sem
experiéncia, com uma qualificacdo distinta daquela necessaria para 0 mercado de trabalho.
Segundo o0s representantes, € preciso haver valorizacdo da pratica enquanto atividade de

formagé&o e dar oportunidade de primeiro emprego.

Segundo os trabalhadores, diante do crescimento econdmico e das demandas do mercado de
trabalho, permanecem lacunas a serem preenchidas, como a melhoria da qualidade da educacéo

basica no pais e a maior valorizagdo da formacé&o técnica.
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No caso da siderurgia, as empresas resistem a admitir jovens com pouca ou nenhuma experiéncia.
Assim, a pessoa ndo tem a oportunidade de ingressar no mercado de trabalho e adquirir a

capacitacdo técnica que, de fato, s6 se adquire na experiéncia de trabalho.

Além da insercdo dos jovens, os representes dos trabalhadores apontaram também problemas
relacionados a insercdo de trabalhadores com deficiéncias. Segundo eles, as empresas nao

estdo cumprindo sua cota de inclusdo de pessoas com deficiéncia, pois elas terceirizam a maior
parte dos servigos onde estdo alocados estes trabalhadores, como fungdes de servicos de cozinha

e limpeza.
3) Jornada de Trabalho

Outro problema levantado foi relativo a jornada de trabalho e aos turnos de revezamento. O fato
de ser o processo de producdo siderargico continuo requer a presenca de trabalhadores na

producéo durante 24 horas.

Segundo os representantes, os horarios de entrada e saida sdo ruins. Os trabalhadores que se
deslocam ao sair ou entrar no trabalho sofrem com caréncia de transportes e com o longo
percurso do deslocamento. Quando o trabalhador mora em area de risco, esse problema se agrava,
pois determinados horarios sdo mais inseguros. Além disso, ha esquemas que o funcionario
trabalha quatro dias e folga quatro. Além disso, o trabalho pode cair no final de semana,
atrapalhando sua vida social. Finalizando, os representantes ressaltaram a importancia de que a

jornada de trabalho seja revista, pois, como esta, afeta a saude e a vida pessoal dos trabalhadores.
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Relatorio da Oficina com representantes de empresas do Setor
Siderargico
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE
TRABALHO

Diagndsticos setoriais, com base no Dialogo Social, das demandas de politicas publicas de

trabalho, emprego e renda do Setor Siderurgico do estado do Rio de Janeiro

DOCUMENTO PRELIMINAR - CIRCULACAO RESTRITA - FAVOR NAO
DIVULGAR

Relatorio da Oficina com representantes de empresas do Setor Siderurgico
DATA: 28 de junho de 2011
LOCAL: Windsor Guanabara Hotel, Rio de Janeiro - RJ

HORARIO: 14h30 — 17h30

Presentes:
Instituicéo Nome dos Participantes
Companhia Siderurgica Nacional Aurélio Galvao
GERDAU Débora Barbeiro

Identificacéo de problemas

A producdo do aco, produto final da inddstria siderdrgica, no Rio de Janeiro é realizada por
quatro grandes empresas: Companhia Siderurgica Nacional (CSN), ThyssenKrupp CSA
Companhia Siderurgica do Atlantico, GERDAU e Votorantim.

No caso especifico da siderurgia, dadas as especificidades do setor, optou-se pelo convite a

entidade representativa do setor, IABr, e as empresas siderdrgicas que atuam no estado.

O objetivo da primeira oficina com atores sociais separadamente € promover o reconhecimento
dos pares e realizar um levantamento dos problemas afetos ao mercado de trabalho e a

qualificacéo profissional no setor.
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A oficina com as representagdes empresariais da siderurgia fluminense reuniu representacdes das
areas de Recursos Humanos das empresas CSN e GERDAU. A discussao foi realizada com foco
no trabalho nas empresas siderargicas e seus principais problemas, os quais, podemos assim

sistematizar:
1) Mao de obra técnica
Identificou-se como gargalo a auséncia de profissionais qualificados de nivel técnico.

Grande parte da méo de obra das empresas € para exercer funcfes técnicas, no entanto, esses
profissionais ndo sdo encontrados nem em quantidade nem em qualidade de formagdo. As
empresas destacaram que justamente pela caréncia dessa médo de obra técnica qualificada, elas

vém elevando a remuneracéo oferecida a esses profissionais.

Diversas causas foram apontadas para esse problema. Uma esta relacionada ao aumento da
procura pelo ensino superior, em detrimento do ensino técnico, gracas a valorizagdo no pais do
ensino superior. Os jovens estdo preferindo ingressar nas Universidades e ter o curso superior
como um parametro de valorizacdo profissional. No entanto, as empresas ndo conseguem
absorver toda méo de obra com ensino superior, a0 passo que carecem de profissionais em

funcdes técnicas.

Os jovens hoje apresentam mudanca nas suas preferéncias em relagdo ao passado. Além da
valorizacdo do ensino superior, eles procuram profissdes dindmicas, em que a carreira aconteca
rapido, fato que ndo ocorre na siderurgia. Além disso, os jovens também tém como critério a
qualidade de vida que podem ter, interferindo fatores como vida social, carga de trabalho, entre
outros. Na GERDAU e na CSN o fator distancia entre o local de trabalho e o local de residéncia

acaba interferindo na escolha dos jovens ao optar por outras carreiras, empresas, etc.

Outra causa relacionada a este problema sdo os cursos oferecidos pelo SENAI, que apresentam
curriculo e corpo docente desatualizados, em relacdo ao mercado de trabalho empresarial. Além
disso, os cursos do SENAI ndo sdo mais equivalentes ao ensino médio técnico, sendo
caracterizados como um curso de qualificacdo pos-formacédo. Este fato contribui para que os
jovens gque saem do ensino médio deem preferéncia ao ingresso nas Universidades em vez de

procurarem a qualificacdo técnica no SENAL.
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A caréncia da formacdo de méo de obra e qualificacdo profissional ndo se refere s6 ao SENAL.
H& caréncia em formacgdes em siderurgia, em geral. Hoje tem pouquissimos engenheiros
metaldrgicos no Rio de Janeiro. A PUC RIO tirou o curso de engenheiro metaltrgico da grade. A

Gerdau montou um curso especifico com a PUC para complementar.

As proprias empresas realizam formagao técnica para seus contratados, mas incorrem em altos

custos, com consequéncias sobre a competitividade, considerando o alto preco do ago no pais.

2) Legislacdo de estagiarios e aprendizes, especificamente os artigos que dispbe sobre a

jornada de trabalho (ou carga horéria)

A Lei que dispbe sobre o estagio de estudantes determina que a jornada de trabalho ndo pode
ultrapassar seis horas diarias e trinta horas semanais, no caso de estudantes do ensino superior, da

educacdo profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

A Lei do Aprendiz dispGe sobre a obrigatoriedade das empresas de médio e grande porte
contratarem jovens entre 14 e 24 anos na qualidade de aprendizes. Sendo um contrato especial de
trabalho por tempo determinado de, no méaximo, dois anos, 0s jovens sdo contratados por
empresas, e, a0 mesmo tempo, matriculados em cursos de aprendizagem, em instituicdes
qualificadoras reconhecidas, responsaveis pela certificacdo (Sistema S). Em termos de carga

horaria desses jovens nas empresas, 0 limite permitido é de seis horas diarias.

Uma consequéncia desse limite na carga horéria, no caso da GERDAU, considerando que a
fabrica localiza-se em area longinqua no municipio do Rio, é, que acaba havendo problema de
transporte para aqueles funcionarios com turno de trabalho diferenciado do normal na empresa
(oito horas). N&o ha transporte disponivel para a regido em quantidade suficiente, principalmente
em determinados horarios. O custo de a empresa oferecer o transporte em horario diferenciado a
poucos profissionais ¢ alto. Fica mais caro do que a bolsa paga aos estagiarios. No caso da CSN,
eles enfrentam esse problema também com profissionais empregados na Galva Sud, em Porto
Real.

Por causa disso, registram-se diversos casos de trainees que saem de Volta Redonda para Santa
Cruz. Existe a intencdo das empresas montarem um alojamento em Santa Cruz, mas as pessoas

ndo querem ficar em Santa Cruz. A regido tem caréncia de vida social e elas ndo querem viver s6
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para o trabalho. Por isso, se configura o problema para além da atracdo, de retencdo de mao de

obra.

Outro argumento para se rever a regulamentacdo do estagiario e do aprendiz € a consequéncia
negativa que o limite de jornada de trabalho possa ter sobre a formagao desses profissionais ao

restringir o tempo de vivéncia pratica do jovem na empresa.

Mesmo reconhecendo que a lei do estagio pretende coibir abusos de trabalho por parte das
empresas, ela acaba onerando as empresas que podem adotar praticas para ndo sofrerem o custo,
mas que prejudicam os estudantes. Por exemplo, contratar estudantes de instituigdes de ensino

mais flexiveis na carga horaria.

Nota de observacdo: Cota de trabalhadores com deficiéncia

Sobre a lei que obriga as empresas a contrataram do total da sua mdo de obra, 5% de
trabalhadores com deficiéncia. A importancia de contratar esses trabalhadores é reconhecida
como justa por parte das empresas. Mas a obrigatoriedade é questionada, na justificativa de
alguns postos de trabalho apresentaram limitacfes para determinados tipos de deficiéncia. Na
siderurgia 0 ambiente é agressivo e tem risco. Os representantes das empresas demandaram
flexibilidade por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, inclusive para se pensar formas

alternativas de contribuicdo com os trabalhadores portadores de deficiéncia.
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ANEXO

Diagndstico preliminar do Setor Siderurgico do estado do Rio de

Janeiro
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Apresentacao

O presente relatério faz um levantamento analitico acerca do setor siderurgico
fluminense, com vistas aos objetivos expressos no projeto “Desenvolvimento de metodologia de
anélise de mercado de trabalho municipal e qualificacdo social para apoio a gestdo de politicas
publicas de emprego, trabalho ¢ renda”, desenvolvido pelo DIEESE para o Ministério do
Trabalho e Emprego. Seu intuito maior € subsidiar as discussdes dos atores sociais do Rio de
Janeiro relativas aos problemas do mercado de trabalho do estado e as acbes para ameniza-los.
As informaces desse relatério foram apresentadas na oficina do Setor Siderurgico, atividade
realizada no &mbito do projeto na cidade do Rio de Janeiro em 2011. O relatdrio esta dividido em

trés partes principais, cada qual correspondendo a um capitulo distinto.

Na primeira etapa sdo apresentadas as linhas gerais do desenvolvimento do setor
siderurgico no Brasil, com vistas ao melhor entendimento da sua evolugdo historica e da forma

como esté estruturado e organizado (em termos patrimoniais, tecnoldgicos e territoriais).

Na parte seguinte, o foco recai sobre o setor siderdrgico fluminense. Busca-se alcancar 0s
mesmo objetivos expressos na etapa que trata do setor em nivel nacional e, adicionalmente, a
observacdo de questbes relativas ao recente desempenho setorial no territério fluminense,

notadamente no que toca aos investimentos realizados.

Por fim, na terceira parte, analisa-se a importancia do setor para 0 mercado de trabalho
fluminense, através do levantamento e apresentacao de alguns dados extraidos da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais - RAIS. Procura-se dimensionar ndo apenas a importancia do setor para o
emprego-renda estadual, como também apontar tendéncias e movimentos de maior vulto que

indiquem trajetdrias ou caminhos para a elaboracgdo de politicas publicas de emprego no estado.
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1 - O Setor Siderurgico Brasileiro

Esse capitulo apresenta as linhas gerais do desenvolvimento do setor siderdrgico no
Brasil. Para isso serdo discutidos aspectos de sua evolucdo e a forma como esta estruturado em

termos patrimoniais, tecnol6gicos e territoriais.

1.1- Histérico do Setor Siderargico no Brasil

O primeiro grande investimento em siderurgia no territorio brasileiro remonta aos anos
1920, quando da criagdo, em Minas Gerais, da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira. Esta
usina, instalada em Jodo Monlevade, entrou em operagdo no ano de 1939, ostentando a época o
titulo de maior companhia siderurgica integrada a carvao vegetal do mundo, com capacidade
produtiva proxima a 100 mil toneladas/ano, da qual a maior parte (70%) correspondia a producao

de arame farpado e o restante a producéo de trilhos para trem.

Contudo, foi somente a partir das décadas de 1940 e 1950 que a atividade siderurgica se
adensou e ganhou maior projecao dentro da matriz produtiva brasileira. Nesse periodo, houve a
ampliacdo da capacidade de producdo do pais, notadamente através da consecucdo de
investimentos em novas unidades produtoras, dentre 0s quais o de maior destaque foi a criacao,
em 1946, da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda, no estado do Rio de

Janeiro.

Nesse periodo entraram em atividade a Companhia Ferro e Aco de Vitdria, no Espirito
Santo (em 1942), a Acos Especiais Itabira (em 1951) e, por fim, a Companhia Siderdrgica
Mannesmann, em 1952, as duas ultimas no estado de Minas Gerais. Ademais, duas grandes
companhias foram fundadas em 1956: em Cubatdo, Sdo Paulo, a Companhia Siderurgica
Paulista (Cosipa) e em Ipatinga, Minas Gerais, a Usinas Siderurgicas de Minas Gerais
(USIMINAS).

Ainda que ndo tenham apresentado a importancia politica e a dimensdo produtiva da
CSN, os demais investimentos em siderurgia no Brasil no periodo em questdo contribuiram de
modo efetivo para o adensamento e consolidacdo da produgdo siderirgica nacional, em um

contexto de aprofundamento da industrializacdo nacional via substituicdo de importacdes.
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Vale destacar que a CSN ja nasceu como a maior usina produtora de aco integrada a
coque da Ameérica Latina e teve papel pioneiro na producdo de produtos planos, laminados a
quente e a frio e em revestidos. A Acesita, por sua vez, teve sua producdo direcionada para a
confeccdo de agos especiais, ao passo que a Mannesmann pds em operagdo o primeiro forno
elétrico de reducdo de minério de ferro do pais, concentrando-se na producdo de tubos.

E importante chamar atencdo para um fator decisivo para a configuracdo do parque
siderurgico brasileiro. Com a criacdo do BNDE (1952), o setor passou a contar com um agente
financiador de grande porte, cuja expansdo da producdo setorial estava entre suas propostas.
Tanto a Cosipa quanto a Usiminas se beneficiaram de aportes de capital do banco em suas etapas

de instalacéo.

Ja nos anos 1970, tem-se 0 aumento da producdo de acos longos, notadamente através da
expansdo/estruturacao dos investimentos do grupo Gerdau no estado do Rio Grande do Sul (Agos
Finos Piratini, em Charqueda, Rio Grande do Sul) e da inauguracdo da Usina Siderurgica da

Bahia (Usiba), em Simdes Filho, projetos para os quais foi decisiva a participacdo do BNDE.

Deve-se registrar que todo o esforco expansivo adotado no periodo 1940-1970 resultou no
aumento da importancia da producédo brasileira de aco no cenario internacional. No inicio dos
anos 1970, o Brasil era 0 17° maior produtor mundial de aco, respondendo por aproximadamente
1% da producdo mundial. E preciso destacar que naquele momento ja ficava evidenciada a alta
concentracdo da producdo doméstica, tendo em vista que as trés maiores unidades produtoras

(CSN, Usiminas e Cosipa) respondiam, em conjunto, por mais de metade da producdo do pais.

A estruturacdo da atividade siderurgica brasileira e a conseguinte ampliacdo da producgédo
domeéstica estiveram em consonancia com o movimento setorial internacional a medida que a
mesma trajetdria foi observada em diversas nagdes desenvolvidas ou em estagios diferentes de

desenvolvimento.

Como salienta Andrade et alii (2001:02):

“A siderurgia mundial apresentou trés estagios distintos de evolugdo. No
primeiro, correspondente ao periodo pds—guerra até a década de 70, ela
contou com enorme desenvolvimento, assim como ocorreu com outras
industrias. (...) No segundo estdgio, na década de 80, o setor caracterizou-
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se pela estagnagdo com produgéo em torno de 700 milhdes de t/ano, e pela
desaceleracdo do crescimento das economias  desenvolvidas,
influenciando o comportamento da demanda de ago. (...) A terceira fase,
iniciada em 1988 e que perdura até os dias atuais, caracterizou-se pela
reestruturagdo, com profundas e constantes transformagdes do setor.”

Segundo estes autores, “entre 1945 e 1979, a taxa média anual de crescimento da
producdo mundial de ago bruto foi cerca de 5%. A reconstrugdo de um mundo assolado pela
guerra alavancou a atividade industrial, favorecendo alguns paises no rapido desenvolvimento de

suas economias” Andrade et alii (2001:02).

No que toca o segundo estagio, os autores mencionados chamam atencdo para o fato de
ser uma fase de “superoferta de ago com pregos em queda”, caracterizada pela intensificacdo da
utilizagdo “de materiais substitutos como aluminio, plastico e cerdmica” que acabaram por
ameacar a hegemonia do aco. Em relacdo a terceira fase, destacam que as transformacdes foram
alavancadas pelas “ideias de abertura e globalizacdo dos mercados”, dando for¢a a um “grande

processo de privatizagdo na siderurgia mundial”.

Voltando ao caso brasileiro, é interessante notar que as trés maiores companhias
produtoras estavam sob o comando do capital estatal. A semelhanca da experiéncia internacional,
para implantacdo e expansdo da producdo siderurgica no Brasil foi determinante a participacao

estatal.

Nesse sentido, Morandi (1996: 59), salienta que “a participagdo estatal na siderurgia é
uma caracteristica que se repete em nivel mundial, independentemente do nivel de
desenvolvimento das economias e das particularidades da interveng¢ao estatal em cada pais”. Para
a autora, isso “se justifica, principalmente, pela importancia do setor na integragcdo da estrutura
industrial, como uma industria basica no fornecimento dos bens intermediarios para os setores de

bens de capital, de bens de consumo duraveis e da infraestrutura”.

Ademais, ela afirma que “essa importadncia fundamental ndo corresponde em igual
intensidade ao interesse do capital privado na execucdo dos investimentos iniciais para a
formacgdo das empresas” (Morandi, 1996: 59). Por fim, destaca que o “elevado montante dos
investimentos, o longo periodo de construcdo das usinas e do retorno do capital investido

ampliam os riscos do investimento, afastando a iniciativa privada desse setor. Ressalte-se que
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isso ocorre em especial no subsetor produtor de agos planos, cujas usinas integradas se

caracterizam pela grande escala de produgao”.

Sobre as trés maiores usinas do pais e a importancia do capital estatal, a autora atesta que:

“Essas trés empresas, que constituiram o nucleo da intervengéo federal no
setor siderurgico até meados dos anos oitenta, representaram um nivel de
atualizacdo tecnoldgica até entdo inexistente nas usinas brasileiras, seja
pela configuracdo integrada a coque, seja pelas escalas de produgdo de
acos planos. A CSN passou por varias etapas de expansao até atingir a
capacidade anual de 4,6Mt e possui uma linha diversificada de produco:
produtos planos laminados a quente e a frio, além de chapas galvanizadas
e folhas metélicas; da mesma forma, as duas outras tiveram varios planos
de expansdo — USIMINAS, 4,2 Mt e COSIPA, 3,9 Mt — e apresentam um
perfil produtivo semelhante, concentrando-se em chapas grossas e
laminado a frio e a quente” (Morandi, 1996: 60).

Morandi (1996: 60) identifica trés fases distintas de intervencdo estatal na siderurgia
brasileira: “a primeira, durante os anos setenta, teria sido caracterizada pela busca da substitui¢éo
das importacOes e consequente autonomia das usinas no fornecimento para 0 mercado interno,

com uma expansao consideravel na capacidade produtiva e no percentual da participacao estatal”.

A segunda fase corresponderia aos anos 1980 e refletiria diretamente os resultados da
politica econdmica e setorial anterior que, “ao invés de consolidar o poder das empresas, gerou
conturbagdes nos seus desempenhos, principalmente nos indices financeiros, tendo o governo de
assumir os prejuizos recorrentes das estatais, através de um plano de saneamento”. Por fim, a
terceira, iniciada nos anos 1990, “marcada pela saida da participag@o estatal no setor, através de

um programa completo de privatizacdo das usinas”.

Vale notar que o indice de estatizacdo da producdo siderargica mundial que era de 75%,
em 1980, recuou para 60% em 1990, chegando aos 40% em 1994. Atualmente, a taxa percentual
situa-se em menos de 20%, com grande concentracdo na Russia, Ucrénia e China (Andrade et
alii, 2001:02).

E preciso assinalar que até a década de 1960 o governo brasileiro ndo tinha mecanismos
centralizados para gerenciar ou planejar o setor, permitindo as empresas maior grau de liberdade
no planejamento e execucdo de seus caminhos de crescimento. A partir da década de 1970, o

Estado passou a centralizar o planejamento siderurgico “e programar as expansdes de forma
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conjunta, tendo em vista o elevado grau de ociosidade das usinas conjugado com uma forte

compressdo na rentabilidade das empresas*® (Morandi, 1996: 62).

De fato, a politica centralizadora do governo federal para o setor comecou a ser delineada
em 1967, com a criagdo do Grupo Consultivo da Industria Siderdrgica (GCIS), estabelecido com
vistas a proposi¢do de um programa de expansao para o setor. Entre as principais recomendacdes

do GCIS destacaram-se:

1) Criacdo de uma Comissdo de Desenvolvimento de Siderurgia
(CDS), que se responsabilizaria pela definicdo das politicas e
diretrizes gerais do setor;

2) A criacdo de uma holding do setor siderdrgico controlada pela
Unido;

3) A implementacdo de um plano de expansdo — o Plano Siderdrgico
Nacional (PSN) — que contemplaria um salto da capacidade de
producdo de 4,6 Mt para 13,4 Mt, em fins dos anos 1970.

Ademais, com base nas recomendacdes do GDIS, foi criado o Conselho Consultivo da
Industria Sidertrgica (CONSIDER), em 1968, cuja finalidade era centralizar “as funcdes de
supervisao dos investimentos setoriais e estabelecer a politica de investimentos setoriais e

estabelecer a politica de comercializagdo e pregos do setor” (Morandi, 1996: 63).

Nos anos 1960 e 1970 foram elaborados dois Planos Siderdrgicos Nacionais (PSNs). O
primeiro, que resultou de projecdes elaboradas pelo governo federal no comego da segunda
metade da década de 1960, quando a economia brasileira experimentava relativa estagnacéo,
semelhantemente ao observado em outros setores, fez com que as usinas operassem em

consideravel grau de capacidade ociosa.

A situacdo se inverte a partir do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, periodo do
Milagre Econdmico Brasileiro. As altas taxas de crescimento do produto interno bruto,

notadamente no setor produtor de bens de consumo duréveis, acarretaram em forte crescimento

“% para Morandi (op. cit.), “essa situagdo ja era resultado do fraco desempenho da industria nacional durante a década
de sessenta, que atingiu, sobretudo, o setor de laminados planos. Este, além de refletir o desempenho dos setores
demandantes — em especial do automobilistico e de material elétrico -, dispde de baixa flexibilidade operacional,
com impacto significativo nos custos totais unitarios numa situacdo de capacidade ociosa, dado o nivel elevado dos
custos fixos. Como parte da politica recessiva, 0 governo havia estabelecido indices de preco para as siderurgicas
inferiores aos indices de inflag&o, o que comprometeu a capacidade de autofinanciamentos das empresas”.
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da demanda interna por produtos siderdrgicos, em um patamar acima da capacidade de

atendimento das empresas.

Em pouco tempo, a balanca comercial do setor se apresentaria deficitaria, levando o
governo brasileiro a elaboracdo de novas projecdes, consubstanciadas no PSN2. Opostamente ao
tom cauteloso apresentado pelas metas do PSN1, os objetivos do PSN2 se mostraram
consideravelmente audaciosos e otimistas quanto a manutencao do ritmo expansivo da economia

brasileira.

Assim, como destaca Morandi (1996: 66), “com investimentos da ordem de US$ 14
bilhdes para o periodo 1974/1980, o PSN-2 contemplava a ampliacdo da capacidade instalada das
trés grandes usinas estatais no equivalente a mais de quatro vezes o potencial de producdo em
1970, chegando a 11,6 Mt, em 1980. Incluia, ainda, a instalacdo de duas usinas produtoras de
semiacabados, CST e ACOMINAS, com capacidade produtiva de trés e dois milhGes de

. 41
toneladas/ano, respectivamente™".

Ademais, em 1973 foi constituida a SIDERBRAS — holding das empresas estatais — cujo
intento maior era “promover e gerir os interesses da Unido em empreendimentos siderdrgicos e
de atividades afins; programar as necessidades dos recursos financeiros para as suas subsidiarias
e associadas; promover a execu¢do de atividades relacionadas com a industria siderurgica no
Brasil e no exterior; e coordenar e supervisionar as politicas industrial e comercial das suas
subsidiarias” (Maciel, 1988: 64-65).

Necessario assinalar que nos anos 1970 punha-se em curso um forte processo de
reestruturacdo da siderurgia mundial, cujo foco central pairava sobre a reducdo de custos e
melhoria da qualidade dos produtos, relegando a expansdo da capacidade produtiva a plano
secundario. A trajetoria delineada pelo PSN2 era oposta a tendéncia mundial, a medida que
propunha “investimentos macigos na amplia¢ao da capacidade produtiva, com elevados custos de
capital e, ainda, em usinas produtoras unicamente de semielaborados, com baixo valor adicionado

e reduzidas possibilidades de diferenciacao de produto” (Morandi, 1996: 78).

1«0 PSN-2 foi previsto para ser implantado em trés estagios, sendo que o primeiro correspondia ao término das
obras ainda ndo completadas referente ao primeiro PSN. O segundo, previsto para 1976, contemplava uma ampliacéo
da capacidade instalada para 7,2 milhdes de toneladas e, finalmente, o terceiro estagio incluia as duas novas usinas,
além de uma ampliacdo de 60% na capacidade das trés outras plantas” (Morandi, 1996: 66).
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Na década de 1980, atingido pelo fraco dinamismo geral da economia brasileira, o setor
siderurgico vé o agravamento de problemas ja apresentados na década anterior que, de certa
forma, haviam sido escamoteados ou minimizados dada a conjuntura de forte expansdo da

atividade econdmica.

Na “década perdida”, aos problemas relacionados a economia nacional, juntou-se, em
desfavor do setor siderurgico, a baixa do preco internacional dos produtos siderdrgicos, em
funcdo ndo apenas do aumento da oferta mundial, como também do arrefecimento da taxa de
expansdo da demanda mundial, em uma conjuntura de crise em boa parte dos paises em
desenvolvimento. Vale registrar que a situacdo do setor sé ndo se tornou mais critica em razéo da
consideravel recuperacdo das vendas, possibilitada pelo amplo esforco exportador de conquista

de mercados externos.

“O resultante excesso de capacidade forgou as sidertrgicas a exportar com
menor retorno, de forma a garantir a colocagdo no mercado internacional e
a manutencdo da produgdo. Os lucros e investimentos sofreram queda
significativa, devido & menor disponibilidade de crédito externo e aos
baixos pregos, tanto externos como internos — estes causados pelo controle

de precos, fruto da politica governamental de combate a inflagdo”
(Andrade & Cunha, 2002: 29).

Fatos importantes ocorridos nessa década devem ser destacados. Primeiro, em 1988 o
CONSIDER foi extinto; segundo, a Siderbras ficou impedida de obter financiamento junto ao
BNDES, por determinacdo do Banco Central, em razdo de graves problemas financeiros que
apresentava e que ndo haviam sido equacionados ap0s varias tentativas de saneamento financeiro.
Os investimentos no setor cairam de US$ 2,3 bilhGes (1980-83) para US$ 500 milhdes (1984-89).

A partir do final da década (1988) iniciou-se, em nivel mundial, um forte processo de
privatizacdes na siderurgia, ensejando fortes transformacgdes no setor. Como assinala De Paula
(1997: 94), “varias empresas foram privatizadas. Verifica-se, na verdade, uma reversdo da
trajetoria anterior de aumento da participacdo estatal no setor. As empresas estatais possuiam
23% da capacidade instalada na industria mundial na década de 1950, sendo que este valor
elevou-se para 70% nos anos 1980. Ao final de 1992, esta participagdo ja tinha involuido para
52%”.

No Brasil, 0 processo de privatizacdo do setor também tem como marco o ano de 1988,

com a implantagdo do Plano de Saneamento do Sistema Siderbras. Entre as agdes fomentadas por
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esse plano, tem destaque o retorno a iniciativa privada de empresas de menor porte (notadamente

produtores de acos longos) que haviam sido estatizadas.
Como assinalam Andrade et alii (2001:05):

“Com a privatizagdo da siderurgia brasileira, iniciou-se a sua
reestruturacao, seguindo tendéncia mundial, com reducédo significativa do
nimero de empresas. Até o final da década de 80, o setor era composto
por mais de 30 empresas/grupos, que atuavam em um cendrio de protecdo
de mercado. No comec¢o dos anos 90, com o programa de privatizacdo e a
abertura da economia, iniciou-se um processo de reestruturacao no sentido
de ampliar a capacidade do setor.”

Em 1990, a Siderbras foi extinta e 0 BNDES foi designado como 6rgéo responsavel pela
execucdo do processo de privatizacdo do setor. A privatizagdo comecou com a USIMINAS
(outubro de 1991), seguida da CST (julho de 1991), da ACESITA (outubro de 1992), da CSN
(abril de 1993), da COSIPA (agosto de 1993) e, por fim, da ACOMINAS (setembro de 1993)
(Tabela 1.1). Em suma: em um curto periodo de tempo, 0 governo brasileiro efetivou uma
profunda mudanca patrimonial nas grandes siderurgicas brasileiras, que impactou diretamente o
modo de gestdo das mesmas, com fortes rebatimentos sobre as politicas de crescimento e o

mercado de trabalho setorial.
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TABELA 1.1
Empresas Siderurgicas Privatizadas no Brasil
Receita Divida Resultado
Empresas | Data Leildo Venda Transferida Geral Principais
Compradores
US$ milhdes
Usiminas 24/10/1991 1.941,2 369,1 2.310,3 Bozano
Cosinor 14/11/1991 15,0 - 15,0 Gerdau
Piratini 14/02/1992 106,7 2,4 109,1 Gerdau
csT 16/07/1992 | 3536 483,6 837,2 Bozano, CVRD e
Unibanco
Acesita 22/10/1992 | 4654 232,2 697,6 Previ, Sistel e
Safra
Bamerindus,
CSN 02/04/1993 | 1.495,3 532,9 2.028,2 Vicunha,
Docenave,
Bradesco, Ital
Cosipa 20/08/1993 | 585,7 884,2 1.469,9 Anquila e
Brastubo
Acominas | 10/09/1993 | 598,6 121,9 7205 Cla. M. Part
Industrial
Total 5.561,5 2.626,3 8.187,8

Fonte: BNDES (2001).

Importante salientar que, desde o periodo pds-privatizagdo, a composi¢cdo
patrimonial/acionaria das empresas mudou bastante, muito em funcdo do processo de fusdes &
aquisicdes (observado em escala mundial) e, especificamente em relacdo ao caso brasileiro, da
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, que detinha posicdo acionaria em varias empresas
do setor.

A dindmica setorial contemporanea estd mais centrada em reestruturacGes patrimoniais
que em transformacdes ou inovagdes mais profundas no processo produtivo. Nesse sentido,
Gomes et alii (2006: 04) chamam atencdo para dois fatores dinamizadores que viabilizam o
processo de transformacgdes no setor siderurgico, em escala mundial, a partir dos anos 1990. O
primeiro estaria relacionado a politica industrial e ao processo de privatizagcdo adotados em
diversos paises, inclusive o Brasil. O segundo seria a maior difusdo de mini-mills e de plantas de

galvanizac0es, que favoreceram o movimento de internacionalizacao.
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“As mini-mills sdo usinas que operam aciarias elétricas e tém como
matéria-prima  principal a sucata. Suas caracteristicas decisivas
relacionam-se ao baixo capital investido e ao menor volume de producdo.
Séo competitivas no atendimento de mercados especificos, pois podem
operar com escalas reduzidas (cerca de 500 mil t/ano) e apresentam maior
flexibilidade para redirecionar o volume de producdo e a utilizacdo de

insumos de acordo com os acontecimentos do mercado” (Andrade 2004
apud Gomes et alii, 2006 : 04).

1.2- Organizacao e Dinamica Setorial Contemporéanea

A industria siderdrgica faz parte do grupo de setores que compdem a chamada inddstria
de infraestrutura econdmica de um pais e, como tal, é caracterizada pelo alto custo dos
investimentos iniciais demandados (custos afundados), pelo longo prazo de maturacéo do projeto
e pelas economias de escala que exige. Também é marcada por ser intensiva na utilizacdo de

capital e recursos naturais, notadamente minério de ferro e carvao.

Essas caracteristicas constituem fortes barreiras a entrada de novos produtores,
reforcando, assim, a complexidade de sua estruturacdo e ampliacdo. No entanto, ndo obstante os
altos custos envolvidos na construcdo de uma siderurgica, o setor ainda é considerado bem
fragmentado em nivel mundial, especialmente se comparado a outros elos da cadeia produtiva,

como a mineracao (fornecedores) e a inddstria automobilistica (clientes).

Segundo Crossetti & Fernandes (2005: 153), a “fragmentagdo em termos mundiais
resultou até recentemente da caracteristica essencialmente nacional das empresas desse setor,
uma vez que diversos paises consideraram estratégico o estabelecimento de uma inddstria

sidertirgica nacional”.

Os mesmos autores destacam, ainda, que ‘“enquanto seus principais fornecedores e
consumidores ja passaram por processos de consolidacdo que geraram industrias mais
concentradas, o processo de fusdes e aquisicdes que vem ocorrendo no setor siderurgico é recente
e tende a alterar, no médio prazo, a estrutura da inddstria. Outros fatores determinantes sdo o
carater ciclico da industria siderargica em razdo dos projetos de investimento em capacidade
produtiva ndo coordenados em nivel mundial e da pouca flexibilidade da tecnologia da produgéo

siderdrgica em ajustar a oferta a demanda” Crossetti & Fernandes (2005: 153).
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Considerando-se o grande setor mineracao e metalurgia de ferrosos, é a siderurgia a parte
da cadeia com oportunidades tecnoldgicas mais amplas, especialmente no que concerne ao
desenvolvimento de novos produtos e processos fabris. Contudo, como salienta De Paula
(2010:12), “dos anos 1990 para ca, ndo se constatou nenhuma inovagao radical — em relacdo aos
tipos de produtos ou ao processo produtivo — que resultasse no sucateamento da base industrial

instalada”.

De modo efetivo, tem-se observado o reforco de trajetorias classicas para o setor, no que
se refere aos processos produtivos. Nao se pode deixar de registrar, contudo, que desde os anos
1970 tem-se intensificado a busca pela producdo de agos mais nobres por parte das empresas,
movimento reforcado, em escala global, durante as décadas de 1990 e 2000, no periodo pds-

privatizacoes.

De Paula (2010), destaca que em termos de aciaria, a importancia relativa dos fornos
Siemens-Martin é usualmente entendida como pardmetro para a defasagem tecnoldgica,
destacando-se que desde meados dos anos 1960, esse modelo de forno perdeu participacdo na

aciaria mundial para o Conversor a Oxigénio ou processo Linz-Donawitz (LD).

De fato, as maiores transformag0es setoriais foram observadas na composic¢ao patrimonial
das empresas e no padrdo de concorréncia e/ou de regulacdo da industria, que apos o periodo das
privatizacOGes, passaram por forte processo de fusdes & aquisi¢cbes em escala global. Dados
expressos em levantamento realizado pela PricewaterhouseCoopers apontam a ocorréncia de 874

transacOes patrimoniais na siderurgia mundial entre 2003 e 2007, totalizando US$ 205 bilhes.

De Paula (2010) afirma que o aumento do grau de concentragdo da siderurgia foi menos
intenso que o observado, por exemplo, na mineracdo de ferro, fundamentalmente por conta da
trajetéria da inddstria siderargica chinesa. Note-se que ao passo que 0 nimero de empresas na
China saltou de 34 para 63 (entre 2003-2007), no restante do mundo o total foi reduzido de 76
para 66.

Vale destacar que o perfil do consumo do setor esta diretamente associado ao grau de
desenvolvimento industrial e urbano dos paises. Dessa forma, os chamados paises em
desenvolvimento tendem a ter uma maior participagdo relativa da construgéo civil na demanda

setorial, como se observa atualmente no caso chinés. De modo geral, quanto maior o grau de
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desenvolvimento de um pais, maior tende a ser a participacdo relativa do consumo interno de

acos planos, comparativamente a a¢os longos.

No que diz respeito especificamente a siderurgia brasileira, viu-se que, historicamente,
sua orientacdo comercial privilegiou o mercado doméstico, de modo similar a outras trajetorias
nacionais. A partir dos anos 1980, o setor ganhou maior grau de abertura, resultante do esforco
exportador empreendido, adotado como estratégia vital em um cenario de consumo doméstico
deprimido. Desde entdo, o0 setor vem contabilizando consideravel superavit comercial, em razdo
de as exportacBes de produtos siderdrgicos permanecerem em patamar bastante superior as

importagdes.

Cabe assinalar que em relacdo as mudancas tecnoldgicas, ndo se verificou nenhuma
diferenciacdo ou singularidade relevante da industria siderdrgica brasileira vis-a-vis suas
concorrentes internacionais. O parque industrial brasileiro € considerado relativamente moderno,
em grande medida resultado dos investimentos realizados nas Ultimas décadas. N&o se

vislumbram grandes gargalos tecnoldgicos, tanto em termos de processos, quanto de produto.

Como destacam Crossetti & Fernandes (2005: 153), “o periodo pos-privatizagdo — 1994 a
2002 — foi pleno em programas de investimentos com objetivo de modernizacéo tecnoldgica,
reducgdo de custos, melhoria de qualidade, enobrecimento da produgao (...)”. Os autores destacam
gque o aumento da capacidade produtiva se deu de modo mais timido, dando-se
preponderantemente via projetos do tipo brownfield que visavam “prioritariamente a0 aumento

da capacidade de laminagao e ao enobrecimento dos produtos das usinas ja existentes.”

Como destacado, grande parte dos estudos aponta o alto aporte financeiro e de capital
necessarios aos investimentos como uma das barreiras a entrada e a internacionalizacdo das
empresas do setor siderdrgico. Pinho (2001) explicita que, apesar de esse fator ter sua relevancia,
ele ndo pode, isoladamente, ser considerado como determinante, tendo em vista que outros
setores, com especificidades técnicas parecidas, se internacionalizaram profundamente, como é o

caso da petroquimica.

Deve-se atentar que no periodo posterior a 22 Guerra Mundial, a internacionalizagdo das

empresas do setor foi de certo modo “represada” em razdo do forte crescimento dos mercados
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domésticos (e, por conseguinte, o consumo interno de ago) e outros interesses nacionais,

notadamente no que tange a industria belica.

O aprofundar da internacionalizacdo do setor passou a ocorrer mais fortemente apenas a
partir de fins dos anos 1980, quando se inicia 0 processo de privatizagcdes setoriais em escala
global. Esse processo se estabeleceu muito mais pela compra de ativos que pela instalacdo de
novas unidades produtoras. Deve-se registrar, aditivamente, que a disseminacdo das industrias
mini-mills foi outro fator decisivo para o processo de internacionalizacdo setorial, tendo em vista

que permitiu nova escala financeira para as operagdes de parte do setor.

De acordo com Pinho (2001: 173), “as aquisi¢des de empresas sidertrgicas
movimentaram US$ 20,2 bilhGes entre 1990 e 1999. Desse total, US$ 15,3 bilhdes (76%) sao
relativos a valores transacionais em privatizacGes. O restante do valor refere-se a compra de
empresas de capital privado, inclusive algumas que haviam sido anteriormente privatizadas”. O
autor destaca ainda que “em termos de capacidade produtiva, as transagdes agregaram um total de
114,3 Mt/ano, das quais 79,7 Mt/ano (69,7%) correspondem a privatizacGes. Note-se que o total
de capacidade transacionada ao longo daqueles dez anos equivale a cerca de um quinto da

capacidade produtiva dos paises incluidos no levantamento™.

Vale registrar que as privatizagfes na indudstria siderurgica praticamente se esgotaram em
fins da década (1997), sendo que as transaces ocorridas nos dois anos seguintes envolveram
apenas empresas privadas. Como assinala Pinho (2001: 174), “este fato tem implicagdes
importantes para a analise do alcance geografico das transagdes”, considerando-Se que na
primeira metade da década de 1990 (quando se deu a maior parte das privatizacdes) as transacdes
“tiveram carater eminentemente nacional”, como observado no Brasil, onde as mais importantes

privatizacOes tiveram pouca participacdo de capital estrangeiro.

A partir da segunda metade dos anos 1990, a internacionalizagédo da siderurgia atingiu um
novo patamar notadamente no caso europeu, quando os rearranjos em escala nacional deram
lugar a iniciativas em escala regional. Vale assinalar que a ultima iniciativa de largo alcance no
ambito nacional foi a fusdo das alemds Thyssen e Krupp. Da etapa regional, se destacam a
incorporacgdo da italiana Arvedi, das belgas Fabrique de Fer Charleroi e Cockerril Sambre pela

francesa Usinor, bem como as ag¢des do grupo Arbed (incorporou a alemé Klockner, a espanhola
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CSI - atual Aceralia - e a belga ALZ) e a fusdo (1999) entre a British Steel e a holandesa
Hoogovens (Pinho, 2001: 175).

Como menciona Pinho, “em alguns casos, a trajetdria de expansdo das lideres da
siderurgia europeia acabou por transcender o territorio do velho continente. A British Steel
controla uma mini-mill e constituiu uma joint-venture para construir uma nova planta de planos
nos EUA. Mais significativamente, a Usinor adquiriu a norte-americana J&L e uma posicao
dominante nas brasileiras Acesita e CST, ao passo que a Arbed ampliou sua participacdo no
capital da Belgo-Mineira e anunciou publicamente seu interesse em adquirir o controle da CSN”
(Pinho,2001: 176). Entre os diversos grupos que se destacaram em termos de grau de
internacionalizacdo, estdo o argentino Techint e o brasileiro Gerdau. No que se refere a Techint,
Pinho (2001: 178) aponta sua diversificacdo, embora grande parte das atividades se concentre na
siderurgia:

“Até o inicio da década de 1990, a atuagdo deste grupo na industria
siderdrgica se limitava a producdo de tubos de aco sem costura na
Argentina (Siderca) e No México (Tamsa) e a uma unidade de laminagé&o
a frio, a Propulsora, também localizada na Argentina. A expansdo
subsequente na siderurgia esteve calcada, assim como no caso do Ispat, no
aproveitamento de oportunidades oferecidas pela privatizagdo. Além de
adquirir uma parcela majoritéaria das a¢des da Somisa, maior siderdrgica
argentina, a Technit capitaneou consércios que assumiram o controle da
italiana Dalmine, outra produtora de tubos sem costura, e da venezuelana
Sidor. Em 1999, passou a controlar também a brasileira Confab produtora
de tubos soldados. Com essas iniciativas, multiplicou o porte de sua

atuacdo no setor e consolidou sua posi¢cdo como uma das lideres mundiais
no segmento de tubos de aco”.

J& no tocante ao grupo Gerdau, destaca-se que “ndo ¢é apenas o grupo sidertrgico
brasileiro mais internacionalizado, mas possivelmente a empresa com maior volume de ativos no

exterior de toda a industria brasileira”. Pinho (2001:178)

Segundo o autor “a internacionalizagdo do grupo remonta a década de 1980, mais
precisamente a 1981, quando assumiu o controle de uma pequena usina uruguaia, a Laisa. Bem
mais relevante, porém, foi a aquisicdo em 1989 da usina canadense Courtice Steel. Durante a
década de 1990, o grupo Gerdau adquiriu, no exterior, sete empresas siderdrgicas: Inlasa
(Uruguai); Manitoba Rolling Mills (Canada); Indac e Aza (Chile); Sipsa e Sipar (Argentina); e a
maior de todas, a AmeriSteel (EUA), adquirida em agosto de 1992 (ver Quadro 1.1).
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Esse movimento ndo cessa, tendo em vista que na década de 2000, foram contabilizadas
11 transacGes patrimoniais, nas quais o Grupo Gerdau assumiu a totalidade ou a maior parte dos

ativos de empresas sediadas nos EUA, Argentina, Venezuela, México e Peru.
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QUADRO 1.1
Grupo Gerdau: Aquisicdes de Siderargicas no Brasil e no Exterior
1980-2007

Empresa Ano
Laisa 1981
Hime 1985
Cimetal 1988
Usiba 1989
Courtice 1989
Cosinor 1991
Piratini 1992
Indac 1992
Aza 1992
Inlasa 1992
Pains 1994
Lam. S.J Campos 1994
MRM 1995
Acominas 1997
Sipsa 1997
Sipar 1998
Ameristeel 1999
Birmingham Southeast 2002
Potter Form & Tie Co 2004
Sipar Aceros 2005
Callaway Building 2006
Fargo Iron & Metal Co 2006
Sheffield Steel Co 2006
Siderperu 2006
Pacific Coast Steel 2006
Grupo Feld 2007
Sizuca 2007
Chaparral Steel 2007

Fonte: Pinho (2001) até 1999
Elaboragéo propria de 2000 a 2007.
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1.3 — O Setor Siderargico Brasileiro: Caracterizacdo e Estruturacao

A siderurgia € um dos mais importantes ramos da industria mundial, com forte
participacdo no que concerne a geracdo do bindmio emprego-renda e a difusdo tecnoldgica. Em
2009, a producdo mundial alcangou a marca de 1,2 bilhdes de toneladas de aco bruto, cabendo a
China 46,4% desse total. De fato, uma das caracteristicas desse setor, em nivel internacional, é a
forte concentragdo regional da producdo, tendo em vista que pouco mais de 80,0% do volume

produzido no mundo estdo concentrados nos 10 maiores produtores* (Tabela 1.2).

TABELA 1.2
Principais Paises Produtores de Ago Bruto (em 10°)

2005 a 2009
Paises 2005 2006 2007 2008 2009(*)
China 353,2 419,1 489,3 500,3 567,8
Japéo 112,5 116,2 120,2 118,7 87,5
india 45,8 49,5 53,5 57,8 60,2
Russia 66,1 70,8 72,4 68,5 59,9
EUA 94,9 98,6 98,1 91,4 58,2
Coréia do Sul 47,8 48,5 51,5 53,6 48,6
Alemanha 445 47,2 48,6 45,8 32,7
Ucrénia 38,6 40,9 42,8 37,3 29,8
Brasil 31,6 30,9 33,8 33,7 26,5
Turquia 21,0 23,3 25,8 26,8 25,3
Total dos 10 856,0 945,0 1036,0 1033,9 996,5
Total Mundo 1.144,30 1.246,90 1.346,10 1.329,10 1.223,70

Fonte: IAB (2010)

“2 \/alores se referem ao ano de 2009.
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Afora a China, os paises que mais de destacam na producdo mundial sdo,
respectivamente, o Japdo (7,1%), india (4,9%), Russia (4,9%) e EUA (4,7%), paises com
percentuais muito expressivos, ainda que bem abaixo da marca chinesa. Coréia do Sul (4,0%),
Alemanha (2,7%) e Ucrania (2,4%), Brasil (2,2%) e Turquia (2,0%) completam a lista dos dez
maiores produtores mundiais.

Um importante dado a se salientar, que mostra com perfeicdo o peso de cada pais no
cenario internacional do aco, é que a producdo da companhia chinesa Baosteel (31,3 milhdes de
toneladas em 2009) foi superior ao volume produzido por todas siderdrgicas brasileiras em
conjunto, quase se igualando, também, a totalidade da producdo alema (Tabela 1.3).

Ademais, acerca da producdo chinesa, chama atencdo sua forte e ininterrupta trajetéria
expansiva, que se manteve firme, inclusive em 2009, quando, por conta das dificuldades
provenientes da crise financeira internacional, o volume de produgdo da maioria dos paises foi
reduzido.
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TABELA 1.3
Maiores Siderargicas do Mundo (10° ton/aco bruto/ano)
2009

Ranking Empresa Pais Prod | Ranking Empresa Pais Prod
1 ArcelorMittal India/Europa | 77.5 | 26 Hyundai Coréia 8.4
2 Baosteel China 313 |27 CELSA Reino Unido 7.8
3 POSCO Coréia 311 |28 Metinvest Suica 7.4
4 Nippon Steel (1) Japdo 26.5 | 29 Techint Italia/Argentina | 6.9
5 JFE Japéo 25.8 |30 Erdemir Turquia 6.5
6 Jiangsu(zs)hagang China 20.5 |31 Metalloinvest Russia 6.5
7 Tata Steel (3) India 205 |32 Kobe Japé&o 5.9
8 Ansteel China 201 |33 Usiminas Brasil 5.6
9 Severstal RUssia 16.7 | 34 JSW India 5.5
10 Evraz RUssia 153 |35 Essar India 5.5
11 U.S. Steel USA 182 | 98 Voes(t7a)lpine Austria 55
12 Shougang (4) China 151 | 37 Salzgitter (5) Alemanha 4.9
13 Gerdau Brasil 14.2 | 38 Hadeed Arébia Saudita | 4.8
14 Nucor USA 14.0 |39 BlueScope Australia 4.6
15 Wuhan China 13.7 |40 CSN Brasil 4.4
16 SAIL India 135 (41 Ezz Oriente Médio | 3.9
17 Handan China 12.0 | 42 SSAB Sueca 3.6
18 Riva Italia 113 |43 Sidor Venezuela 3.1
19 Sumitomo Japéo 11.0 |44 Duferco Bélgica 3.1
20 ThyssenKrupp (5) | Alemanha | 11.0 | 45 Nisshin Japéo 3.1
21 Novolipetsk (6) RUssia 10.9 | 46 Vizag India 3.0
22 IMIDRO Ird 10.6 | 47 CMC Reino Unido 3.0
23 Magnitogorsk RUssia 9.6 |48 AHMSA México 3.0
24 China Steel China 8.9 49 Dongkuk Coréia 3.0
25 Laiwu China 8.9

Fonte: WSA (2011)
(1) N&o inclui a participacdo da Usiminas (1.6 mmt), ndo inclui Yonglian (4.4 mmt) e Xixing (1.4 mmt), (3)

NatSteel, (4)
ventures, (7) inclui Bohler Uddeholm.

inclui Corus e

ndo inclui Changzhi (2.1 mmt), (5) inclui participagdo de HKM, (6) inclui participacdo de Duferco joint

A importancia setorial ndo é diferente no Brasil. No pais, o0 setor siderdrgico se destaca
com consideravel participacdo em variaveis relativas ao mercado de trabalho nacional, bem como

naquelas alusivas a producéo industrial e comércio exterior.

Como visto na se¢do anterior deste diagnostico, 0s investimentos no setor acabaram por
conformar um parque produtivo amplo e diversificado, com reconhecida participacdo no processo
de desenvolvimento industrial do pais. Vale assinalar que enquanto o volume fisico da producéo

sidertrgica mundial dobrou, entre 1970 e 2009, o quantum produzido em territorio brasileiro
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praticamente quintuplicou, fazendo com que o pais saltasse da 18?2 para a 9 posi¢do entre 0s

maiores produtores mundiais (Tabela 1.4).

TABELA 1.4
Producéo Regional de Ago
1970-2009 (em 10°t)

Regido 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2008 | 2009

Mundo 595,4| 725,6| 770,5| 848,9|1329,1|1223,7
Ameérica Latina 13,2 28,9 38,2 56,1 65,7 53,0
Brasil 54| 15,3 20,6 | 27,9 33,7 26,5
Brasil/Mundo 0,9 2,1 2,7 3,3 2,5 2,2
Brasil/A. Latina 10,9 52,9 53,9 49,7 51,3 50,0
Posicéo Brasil 18° 10° 90 8° 90 90

Fonte: IAB (2010)

No conjunto da América Latina, a producdo brasileira é destacadamente a mais
importante, considerando responder por pouco mais da metade da producdo regional, que foi de
52,9 milhdes de toneladas de ago bruto em 2009. O volume produzido no Brasil € quase o dobro
do mexicano e estd bem distante dos valores alcangados por Argentina e Venezuela (Tabela 1.5).
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TABELA 1.5
Producéo de Aco Bruto na América Latina (unid. 10°)
2005 a 2009
Paises 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 31.610 | 30.901 | 33.782 | 33.716 | 26.506
México 16.195 | 16.313 | 17.563 | 17.230 | 14.257
Argentina 5.380 5.572 5.387 5.543 4.014
Venezuela 4907 | 4.693| 5.005| 4.225 3.808
Chile 1540 | 1.607 | 1.679| 1.523 1.308
Colémbia 1.007 1.211 1.245 1.053 1.053
Peru 790 901 881 ( 1.001 718
Trinidad e Tobago 712 673 695 489 417
Ameérica Central 255 364 422 321 275
Cuba 245 257 268 279 267
Equador 82 86 87 128 259
Uruguai 64 57 71 86 57
Paraguai 101 103 95 83 54
Total 62.888 | 62.738 | 67.180 | 65.677 [ 52.993

Dados do Instituto A¢o Brasil (IAB, 2011) indicam que o parque produtivo brasileiro tem
capacidade instalada da ordem de 42,1 milhdes de toneladas/ano de ago bruto, distribuida por 28
usinas, pertencentes a 14 empresas (organizadas em 9 grupos empresariais). O parque produtor
brasileiro produz praticamente todo tipo de produto siderdrgico, ndo havendo nenhum grande
impedimento de natureza técnica-produtiva que o impossibilite de produzir algum produto

inerente a esse setor. O Quadro 1.2 apresenta 0S grupos empresariais e empresas que atuam no

Brasil:

Fonte: I1AB (2010)
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QUADRO 1.2
Grupos e Empresas do Setor Siderargico Brasileiro
2011
GRUPO EMPRESAS
Arcelormittal Agos Longos
Arcelormittal Brasil Arcelormittal Inox Brasil

Arcelormittal Tubarao

Companhia Siderargica Nacional CSN

Acos Villares

Gerdau Agominas

Gerdau Gerdau Acos Especiais

Gerdau Acos Longos

Sidertrgica Norte Brasil Sinobras

Thyssenkrupp CSA Companhia Siderurgica do Atlantico

_ Usiminas
Usiminas

Vallourec & Mannesmann do Brasil V&M do Brasil

Villares Metals WOIENES [risfiLs

. . ) Votorantim Siderurgia
Votorantim Siderurgia g

Fonte: Instituto Ago Brasil (2011).

No que diz respeito as caracteristicas técnicas das unidades produtoras, deve-se registrar

que o parque produtor brasileiro € composto por 13 unidades integradas e 15 semi-integradas.
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QUADRO 1.3

Siderurgicas Brasileiras por Localizacéo e Tipo

2011 _
TIPO USINA LOCALIZACAO
Arcelormittal Inox Brasil (Acesita) Belo Horizonte/MG
Usiminas (Cubatéo) Cubatdo/SP
Arcelormittal Tubardo (CST) Serra/ES
Companhia Siderurgica Nacional Volta Redonda/RJ
Usiminas Ipatinga/MG
Arcelormittal Acos Longos (Belgo-
Mineira) Jo&o Monlevade/MG
Gerdau Acos Longos Bardo de Cocais/MG
Gerdau Agos Longos Divinopolis/MG
Integradas Gerdau A¢o Minas Ouro Branco/MG
Gerdau Acos Longos (Usiba) Salvador/BA
Vallourec & Mannesmann Belo Horizonte/MG
Thyssenkrupp CSA Rio de Janeiro/RJ
Siderurgica Norte Brasil Maraba/PA
Acos Villares Pindamonhangaba/SP
Acos Villares Mogi das Cruzes/SP
Votorantim Siderurgia Barra Mansa/RJ
Semi- Votorantim Siderurgia Resende/RJ
integradas Arcelormittal Acos Longos Piracicaba/SP
Arcelormittal Acos Longos Juiz de Fora/MG
Arcelormittal Acos Longos Cariacica/ES
Gerdau Agos Especiais Piratini Charqueada/RS
Gerdau Acos Longos (Agonorte) Recife/PE
Gerdau Acos Longos (Cearense) Maracanau/CE
Gerdau Acos Longos (Cosigua) Rio de Janeiro/RJ
Gerdau Acos Longos Guaira Araucéria/PR
Gerdau Acos Longos Riograndense Sapucaia do Sul/RS
Gerdau Agos Longos Sumaré/SP
Vilares Metal Cariacica/lES

Fonte: Instituto Aco Brasil (2011).

As chamadas usinas integradas sdo aquelas que operam as trés fases basicas do processo
produtivo (reducdo, refino e laminacdo), comegando pelo minério de ferro. As usinas semi-

integradas operam duas fases do processo produtivo (refino e laminagdo) e partem da

transformacao de produtos como ferro gusa, sucata ou ferro-esponja®.

*¥ Ha ainda unidades produtoras ndo integradas, cuja operacdo compreende apenas uma fase do processo produtivo,
gue pode ser o processamento (laminacdo ou trefilas) ou a reducéo.
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O Quadro 1.3 e a Tabela 1.6 mostram a forte concentracdo da produgdo siderurgica nacional na

regido Sudeste, onde estdo localizadas 21 usinas, responsaveis por 82,9% da producdo de aco

bruto do pais.

Deve-se destacar que a capacidade instalada da industria siderargica brasileira saltou de
28,2 milhdes de toneladas/ano para 42,1 milhdes de toneladas/ano no periodo 1994-2009
(Grafico 1.1). A producao siderurgica nacional apresentou, de modo geral, trajetéria ascendente,

ainda que tenha experimentado forte retracdo no ultimo ano da série, em funcéo das dificuldades

TABELA 1.6
Distribuicdo Regional da Producédo de Aco Bruto
2009

Estado 10° t % Total

Minas Gerais 8.705 32,8
Rio de Janeiro 5.837 22,0
Espirito Santo 5.638 21,3
Sao Paulo 4.730 17,8
Rio Grande do Sul 604 2,3
Parana 284 1,1
Pernambuco 212 0,8
Bahia 187 0,7
Para 181 0,7
Ceara 128 0,5
Brasil 25.506 100,0

Fonte: IAB (2010)

do cenério internacional.

Chama atencdo o fato de a capacidade instalada ser bem superior ao consumo interno do
pais, 0 que permite a geracdo continuada de saldos exportaveis, fazendo da siderurgia um dos
mais importantes setores para as contas externas do pais. O setor foi responsavel por 7,5% no
saldo comercial externo brasileiro em 2009, desempenho que fez do Brasil o 15° exportador
mundial de aco (em termos de exportacOes diretas) e o 5° maior exportador liquido (deduzindo-se

as importacoes).
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GRAFICO 1.1
Capacidade Instalada, Producéo e Consumo Aparente de Aco Bruto
Brasil - 1994 a 2009
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Fonte: IAB (2010)

Em termos monetarios, as exportacdes brasileiras de produtos siderdrgicos alcancaram a
cifra de US$ 4,7 bilhdes, ao passo que o volume fisico exportado foi de 8,6 milhGes de toneladas.
Por outro lado, as importacdes alcancaram em valores financeiros a casa dos US$ 2,8 bilhdes,
com 2,3 milhdes de toneladas compradas do exterior.

Vale notar que entre 2008 e 2009, as exportacdes brasileiras sofreram abrupta queda de
41,3%, em valores monetéarios, e de 5,9% em valores fisicos. As importacdes cairam 12,2% no
que se refere as cifras e em 23,8% no montante fisico.

Esses percentuais indicam que o desempenho negativo das exportacbes foi
preponderantemente induzido pela queda dos precos no mercado mundial e que houve um recuo
da demanda por produtos externos por parte de alguns setores da industria nacional, certamente

influenciados pela reducéo do ritmo expansivo da atividade econémica.

Registra-se, ademais, que as vendas internas de produtos siderargicos somaram 16,3
milhdes de toneladas, ao turno que o consumo aparente foi de 18,5 milhGes de toneladas. Por
outro lado, o consumo per capita de aco no Brasil (97 quilos de ago bruto/habitante/ano) é
considerado baixo frente as possibilidades apresentadas pelo mercado interno, delineando um
horizonte marcado por potencialidades de aumento da producgéo e do consumo nacional.
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TABELA 1.7
Produc&o Brasileira de Aco Bruto por Empresa (Unid. 10%)
2005 a 2009
Empresas 2005 2006 2007 2008 2009

Gerdau 7.569 7.698 8.111 8.711 6.105
Usiminas 8.661 8.770 8.675 8.022 5.637
Arcelormittal Tubaré&o 4.850 5.136 5.692 6.177 5.334
CSN 5.201 3.499 5.323 4.985 4.375
Arcelormittal Agcos Longos 3.272 3.569 3.739 3.502 3.171
Votorantim Siderurgia 579 638 624 712 617
Arcelormittal Inox Brasil 753 810 797 770 607
V&M do Brasil 592 659 686 655 387
Sinobras - - - 42 181
Villares Metals 133 122 135 140 92
Total 31.610 | 30.901 | 33.782 | 33.716 | 26.506

Fonte: IAB (2010)

Outro importante dado a ser reconhecido é a forte concentracdo da producéo nacional,
considerando que mais de 90% do total produzido no pais cabem a cinco empresas - Gerdau,
Usiminas, Arcelormittal Tubardo, CSN e Arcelormittal Acos Longos (Tabela 1.7). Note-se que,
entre 2008 e 2009, por conta da ja assinalada crise internacional, todas as empresas sofreram
consideraveis reducdes nos niveis produzidos, ficando abaixo, de modo geral, dos valores

alcancados em meados da década passada.
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TABELA 1.8
Producdo Brasileira de Laminados (em 10%)
2005 a 2009

Empresas 2005 2006 2007 2008 2009
1. PRODUTOS PLANOS 14.187 | 14.454 | 15.691 | 14.365 | 11.852

Acos Carbono 13,575 13.806 | 15.045| 13.753 | 11.391
Arcelormittal Inox Brasil 54 58 58 82 57
Arcelormittal Tubaréo 2.340 2.708 2.819 2.468 2.567
CSN 4.534 4.055 4.892 4.460 3.810
Usiminas 6.647 6.985 7.276 6.743 4.957

Acos Especiais Ligados 612 648 646 612 461
Arcelormittal Inox Brasil 612 648 646 612 461
2. PRODUTOS LONGOS 8.420 9.050 | 10.159 | 10.361 8.371

Acos Carbono 7.728 8.346 9.170 9.443 7.805
Arcelormittal Acos Longos 3.010 3.318 3.482 3.404 3.026
Gerdau 3.956 4.186 4,772 5.093 3.864
Sinobras - - - 15 164
V&M do Brasil 313 333 376 367 215
Villares Metals 3 4 4 6 5
Votorantim Siderurgia 446 505 536 558 531

Acos Especiais Ligados 692 704 989 918 566
Gerdau 448 414 692 638 392
V&M do Brasil 179 224 227 204 132
Villares Metals 65 66 70 76 42
Total 22.607 | 23.504 | 25.850 ( 24.726 | 20.223

Fonte: I1AB (2010)

Em relacdo ao tipo de produto, destaca-se que a producdo de produtos planos responde
por 58,6% da producdo nacional, ao passo que a producdo de produtos longos responde por
41,4%. No tocante a producdo de produtos planos, Usiminas, CSN e Arcelormittal Tubardo se
destacam enquanto que, no que tange a acos longos, Gerdau e Arcelormittal Ac¢os Longos
lideram (Tabela 1.8).

Observando as vendas internas do setor, destacam-se enquanto grandes setores
demandantes de produtos siderurgicos a distribuicdo e revenda, a construgdo civil, o
automobilistico e o de autopegas (Tabela 1.9). Como fator explicativo para a queda da producédo
entre 2008 e 2009, se apresenta a reducdo das vendas, no mesmo intervalo, entre os principais
“consumidores” do setor, especialmente o complexo automobilistico, a exce¢do do setor de

construcdo civil, que se manteve fortemente aquecido a despeito da crise.
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TABELA 1.9
Distribuicdo Setorial das Vendas Internas de Produtos Sidertrgicos (em 10° ton.)

2005 a 2009
Setores 2005 2006 2007 2008 2009
Automobilistico 1.210 1.280 1.552 1.607 1.479
Autopecas (inclusive carrocerias) 1.739 2.001 2.292 2.384 1.812
Maquinas/Equipamentos Industriais 410 509 600 565 344
Construcéo Civil 2.156 2.171 2.720 3.475 2.566
Utilidades Domésticas e Comerciais 435 467 549 520 466
Embalagens e Recipientes 757 756 733 710 605
Relaminacgéo (fora do parque) 618 613 793 786 496
Trefilaria de Arames 638 784 806 856 674
Tubos Costura de peq. Diametro 735 817 1.194 1.061 661
Distribuidores e Revendedores 4.565 5.621 6.359 6.776 5.445
Total 16.061 | 17.531 | 20.550 | 21.793 | 16.345

Fonte: I1AB (2010)
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2 — O Setor Siderurgico no Estado do Rio de Janeiro

O setor siderurgico fluminense é formado por cinco usinas: Companhia Siderurgica
Nacional, Companhia Siderdrgica do Atlantico, Gerdau Acos Longos, Votorantim Siderurgia
Barra Mansa e Votorantim Siderurgia Resende. Todas as plantas produtoras se encontram na
porcdo meridional no territorio estadual, sendo duas localizadas na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro e trés na Regido do Médio Paraiba. As duas unidades da Votorantim se encontram
localizadas nos municipios de Barra Mansa e Resende, enquanto a CSN situa-se em Volta
Redonda. A Gerdau Ac¢os Longos (antiga Cosigua) situa-se no bairro de Santa Cruz, zona oeste
do municipio do Rio de Janeiro, mesma localidade onde esta instalada a CSA Thyssenkrupp.
(Quadro 2.1)

QUADRO 2.1
Usinas Siderurgicas do Estado do Rio de Janeiro
em 2011
Usina Localizacdo Tipo Capacidade*

Votorantim Siderurgia Barra Mansa/RJ Semi-integrada 750 mil
Votorantim Siderurgia Resende/RJ Semi-integrada 1 milhdo
Companhia Siderurgica Nacional | Volta Redonda/RJ Integrada 1,2 milhéo
Gerdau Acos Longos (Cosigua) | Rio de Janeiro/RJ | Semi-integrada 6 milhdes
Thyssenkrupp CSA Rio de Janeiro/RJ Integrada 5 milhdes

Fonte: IAB (2011)
*10° toneladas de aco bruto por ano

O estado do Rio de Janeiro é um dos maiores produtores de aco bruto do pais. Dados de
2009 mostram que a participacao do estado na producdo nacional alcangou a marca dos 22,0%,
sendo superada apenas pelo percentual referente a producdo de Minas Gerais. Ha que se destacar
que esse cenario mudara rapidamente nos proximos anos, quando a producdo da Thyssenkrupp
CSA vier a ser computada. A capacidade instalada do setor no estado do Rio de Janeiro é de
aproximadamente 14,5 milhGes de toneladas de aco bruto por ano (33,5% do total brasileiro).

Nas linhas adiante, seque breve resumo acerca das usinas sidertrgicas fluminenses**:

1) Votorantim Siderurgia Barra Mansa — Fundada em 1937, a usina de Barra

Mansa (RJ) é a mais antiga unidade produtiva da Votorantim Siderurgia. Apos

* As informages foram extraidas dos sites das empresas, bem como de folders de divulgacdo elaborados pelo
Instituto Aco Brasil.
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2)

3)

4)

sucessivas operacBes com vistas & modernizagdo produtivo-tecnoldgica, a
capacidade de producdo da unidade passou para 750 mil toneladas/ano de acos
longos. Nesta unidade, sdo fabricados produtos da chamada linha de produto
“Votoraco”, formada por vergalhdes, telas eletrosoldadas, armagdes treligadas,
arames recozidos, perfis, cantoneiras, barras chatas, fio-maquina, barras
mecanicas, além do aco cortado e dobrado. A Unidade Barra Mansa utiliza o aco
reciclado (fusdo de sucata) como principal matéria-prima.

Votorantim Siderurgia Resende — Localizada em Resende, a unidade tem
capacidade de producdo de 1 milhdo de toneladas de acos longos por ano e foi
desenvolvida com base no conceito mini-mill. A Unidade utiliza como insumo a
sucata e produz aco a partir de aciarias elétricas. As usinas mini-mills sdo
conhecidas pelo baixo impacto ambiental de seus processos e pelo reduzido custo
de operacdo e manutencao.

Gerdau Cosigua — Antiga Companhia Siderdrgica da Guanabara (Cosigua), foi
fundada pelo governo da Guanabara em 1961, mas s6 comegou sua producdo de
aco dez anos depois, quando a Gerdau assumiu o controle acionario em associacao
com o grupo alemdo Thyssen ATH. Em 30 de outubro de 1973, a Cosigua foi
inaugurada oficialmente e, em 1979, adquiriu as a¢bes da Thyssen, assumindo o
controle da unidade. Inicialmente, a capacidade de producdo da Gerdau Cosigua
era de 250 mil toneladas anuais de aco. A Gerdau Cosigua ocupa uma posic¢ao de
destaque entre as plantas siderdrgicas nacionais, € uma das maiores exportadoras
de laminados ndo planos e uma das maiores produtoras de a¢os longos da América
Latina. Atualmente, a capacidade producdo da unidade é de 1,2 milhdo t/ano de
aco e 1,3 milhdo t/ano de laminados.

Companhia Siderurgica Nacional — Fundada em 1941, iniciou suas operacgdes
em 1946. Como primeira produtora integrada de aco plano no Brasil, a CSN ¢
considerada um marco no processo brasileiro de industrializacdo. Foi privatizada
em 1993. Sua capacidade de producdo anual gira em torno de 5,6 milhdes de
toneladas. Vale destacar que a “empresa” CSN concentra suas atividades em
siderurgia, mineracdo e infraestrutura. Em 2001, adquiriu ativos da Heartland
Steel, constituindo a CSN LLC, nos Estados Unidos. Essa acdo foi o marco do

inicio do processo de internacionalizacdo da CSN. Atualmente, entre seus ativos a
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empresa conta com uma usina siderurgica integrada, cinco unidades industriais,
sendo duas delas no exterior (Estados Unidos e Portugal), minas de minério de
ferro, calcario e dolomita, uma forte distribuidora de acos planos, terminais
portuérios, participacGes em estradas de ferro e em duas usinas hidrelétricas.

5) Thyssenkrupp CSA — A Companhia Siderurgica do Atlantico esté localizada
na baia de Sepetiba, Estado do Rio de Janeiro, no bairro de Santa Cruz. E uma
usina siderargica integrada moderna, cuja producdo se concentra em placas de aco
de alta qualidade, que s&o posteriormente transformadas nas usinas do Grupo
ThyssenKrupp na Europa e nos EUA. Sua inauguracgéo se deu em junho de 2010 e,
em pleno funcionamento, a usina serd capaz de produzir cinco milhdes de

toneladas de ago por ano.

2.1 — Investimentos e Perspectivas para a Siderurgia Fluminense

Desde meados dos anos 1990, a economia fluminense vem experimentando uma
consideravel alteracdo em sua trajetoria de crescimento, notadamente se comparada aos anos
1980. Varios setores da industria estadual ampliaram o nivel da producdo, muito dos quais
estimulados por investimentos em plantas novas (greenfields) ou em unidades pré-existentes
(brownfields). Entre os setores que mais se destacaram nessa trajetGria expansiva, se encontram

as industrias do petréleo, quimica, de cosméticos, automobilistica e siderurgica.

As péginas a seguir buscam tecer um panorama da dindmica expansiva da inddstria
siderdrgica fluminense através do levantamento dos principais investimentos anunciados e/ou
realizados nos Gltimos anos, bem como as perspectivas de ampliacdo e modernizacdo setorial
para 0s proximos anos. Cabe advertir que nem todo andncio de investimento se consubstancia,
tendo em vista que fatores diversos podem anular ou alterar as decisfes capitalistas. De todo
modo, o0 anuincio de investimentos € um indicativo que pode oferecer com relativa precisao

elementos acerca do ambiente econémico regional.

Para fins desse trabalho, o foco recai sobre os investimentos anunciados para o setor
siderdrgico ou para atividades que possam afetar diretamente sua dindmica. Assim, destaca-se

inicialmente que dentro do conjunto de investimentos recebido (anunciado) pelo (para o) estado
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do Rio de Janeiro, o setor siderdrgico tem se destacado, tanto no que se refere a expansao de

unidades ja existentes, quanto a instalacdo de novas plantas.

Embora seja ponto analisado no topico a seguir, pode-se adiantar que a atividade
siderdrgica tem contribuido com vigor para a expansao do binbmio emprego-renda, notadamente

em nivel local, ou seja, nas regides de governo onde se encontram as plantas produtoras.

Os investimentos realizados em territério fluminense ampliaram em grande monta a
importancia fluminense no cenario na producdo siderdrgica nacional, expressa no ranking
regional dos produtores. Vale registrar que salvo forte ampliagdo da produgéo em outros estados,
o0 Rio de Janeiro se tornara o principal produtor de aco do Brasil. Essa realidade tem ocupado o
discurso dos representantes publicos e da midia fluminense. Exemplo disso é o trecho a seguir,

extraido de reportagem publicada pelo diario “O Fluminense”, em 24/05/2011.

“O estado do Rio de Janeiro devera assumir nos proximos anos a
lideranca na producéo siderdrgica do pais. A previsdo é baseada
em célculos do proprio Governo estadual. Novas operacdes € a
expectativa de quatro projetos levam a estimativa de que, até
2020, o estado mais que dobre sua capacidade instalada de
producdo siderurgica, passando de 14,77 milhdes de toneladas de
aco por ano para 33,17 milhdes de toneladas anuais.”

A mesma fonte enfatiza a localizacdo desses investimentos, chamando atencdo para a

participacdo das regides Norte e Metropolitana nesse conjunto. Assim, salienta que:

“A nova unidade da Gerdau, em Santa Cruz, entrou em operagdo
com previsdo de duplicar sua produgdo de aco e laminados,
chegando a 1,8 milhdo de toneladas por ano até 2016. Além disso,
0 maior empreendimento no setor, a siderirgica da Ternium,
holding de acos longos da multinacional Techint, sera instalado no
Complexo do Super Porto do Acu, em Sdo Jodo da Barra, no
Litoral Norte fluminense. A iniciativa é do Grupo EBX, de Eike
Batista. Com capacidade para produzir aproximadamente 5,6
milhGes de toneladas de placas de agco por ano, este
empreendimento devera receber investimentos de R$ 8 bilhdes”.

E preciso registrar que (segundo a mesma fonte) mais dois projetos estdo entre as

perspectivas de investimentos em siderurgia para o estado, a saber:

1) aestatal chinesa Wuhan Iron and Steel (Wisco) que junto com o Grupo EBX planejam

investir US$ 5 bilhGes numa siderurgica no Complexo Porto do Agu. Planeja-se que a
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unidade inicie operacdo em até trés anos e tenha capacidade para produzir cerca de 5
milhdes de toneladas de aco/ano®.

2) Os planos da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que planeja instalar uma nova
unidade em terreno vizinho ao Porto de Itaguai, na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, com previsdo de producgédo da ordem de 3 milhdes de toneladas por ano de

aco, com investimentos na casa dos R$ 5 bilhdes.

De acordo com a reportagem, “juntos, os cinco projetos (Gerdau, Ternium, Wisco, CSA e
CSN) representam investimentos de R$ 22,5 bilhGes. Considerando-se o cenério atual dos estados
produtores, 0 Rio de Janeiro passaria a ocupar o primeiro lugar no ranking da producao de aco no

Brasil, que atualmente ¢ de Minas Gerais.”

Entre os investimentos j& consolidados, destacam-se a planta integrada do Grupo
Votorantim, em Resende (2009), e a CSA (Companhia Siderurgica do Atlantico), em Santa Cruz
(2010). Os investimentos da primeira foram da ordem de R$ 1 bilhdo e sua capacidade de
producdo gira em torno de 1,0 milhdo de toneladas por ano (acos laminados e longos). No que se
refere a CSA, 0 montante investido alcancou a cifra de R$ 13,2 bilhdes e sua capacidade é de 5
milhes de toneladas de aco por ano™.

Esse projeto foi, sem davidas, o mais importante projeto recebido pelo estado nos ultimos
anos. Vale assinalar que Companhia Siderargica do Atlantico (CSA) é uma empresa do grupo
alemdo ThyssenKrupp e esta situada “em uma area equivalente a duas vezes os bairros de
Ipanema e Leblon juntos”, como anunciado em “O Globo” de 15/02/2009. Na mesma
reportagem, é assinalado que a “ThyssenKrupp ¢ fornecedora de equipamentos para coquerias,

mas, no caso da CSA, optou por fazer a encomenda ao grupo Citic, um dos maiores grupos

** Em O Globo (de 19/07/2009) “O Estado do Rio sera destino do maior investimento de empresas chinesas no pais
entre os projetos recém-anunciados ou em avaliacdo e estd cotado para abrigar outros dois grandes empreendimentos.
Este més, a siderdrgica Wisco confirmou que instalard uma usina no Porto do Ac¢u, no Norte Fluminense, com
Investimento de US$ 4 bilhdes. Paralelamente, o grupo Sino Pacific negocia a construcdo de um estaleiro no estado,
que consumira recursos estimados em até US$ 100 milhGes, e uma equipe da montadora Chery ja esteve entre terras
fluminenses avaliando a possibilidade de erguer uma fabrica por aqui. A usina da Wisco terd capacidade para 5
milhdes de toneladas de aco por ano e devera gerar 20 mil postos de trabalho, segundo o governo do Rio. O projeto é
uma parceira com o grupo EBX, de Eike Batista, e atende a estratégia chinesa de buscar no exterior matérias-primas
para seu crescimento”.

* No ranking estadual, a CSN continua liderando a capacidade de produg&o sidertrgica, com 6 milhdes de toneladas
por ano (mta), seguida pela TKCSA (5,6 mta); Gerdau (1,35 mta); Votorantim Resende (1,02 mta) e SBM
Votorantim, em Barra Mansa (0,8 mta).
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empresariais da China (responsavel pela construgdo do famoso estadio olimpico Ninho do
Passaro, em Pequim). E a razdo € que os chineses, depois de montar cerca de 90% das novas
coquerias que surgiram no mundo nas Ultimas décadas, passaram a dominar uma tecnologia
inovadora nesse segmento com reaproveitamento dos gases gerados na fabricacdo do coque e

produtividade elevada.”

A reportagem concede ainda especial destague a alta produtividade estimada para a
unidade. Erich Heine, sul-africano que desembarcou no Brasil hd menos de um ano com a missao
de concluir a CSA e que pertence a alta cupula da divisdo mundial de ago ThyssenKrupp, afirma
que na “média da siderurgia mundial, produz-se mil toneladas de ago por 1,1 empregados. Na
Alemanha, nosso indice ¢ de 1,4, e aqui sera de 0,7.” Vale destacar que “sob a supervisao de
Heine também esta sendo construida no Alabama (EUA) a laminacgéo que utilizara como matéria-
prima trés dos cinco milhdes de toneladas anuais de placas oriundas de Santa Cruz, os outros dois
milhdes de toneladas irdo para a Alemanha.” Os impactos no mercado de trabalho sdo evidentes.
Na fase de implantagdo, “trabalham permanentemente mais de dez mil pessoas, a montagem da

. . . . 47
usina chega a envolver diretamente 28 mil em momentos de pico” *'.

Concluindo, a reportagem aponta a estimativa de que a CSA aumente em 40% a
exportacdo brasileira de ago, com receita anual de US$ 1 bilh&o. Ela vai ajudar a Thyssenkrupp a
assegurar mais de 5% do mercado de aco na América do Norte e 13% na Europa. E por tabela, a
CSA expandira a producdo de cimento em dois milhdes de toneladas, pois o Thyssenkrupp vai

instalar uma fébrica 1& para aproveitar a escéria da fabricacéo de aco.

Atualmente, segundo informacdo dada por Herbert Eichelkraut, presidente da CSA (O
Globo, 21/04/2011), a companhia emprega diretamente 2700 funcionarios, sendo que o
contingente de empregados gira em torno de 11000, contando com aqueles que trabalham em
empresas que prestam servicos dentro da usina. Segundo o presidente, cerca de 4000
trabalhadores séo residentes da zona oeste do Rio de Janeiro, sendo que outros 4000 vivem no

entorno dessa regido.

" A Companhia Siderdrgica do Atlantico — Thyssenkrupp foi 0 maior investimento privado realizado no pais nos
ultimos anos. Além das unidades industriais para se fabricar aco, 0 empreendimento tem capacidade para gerar 490
megawatts, um terminal maritimo ja pronto na Baia de Sepetiba e uma estacdo de tratamento de agua. A siderlrgica
é autossuficiente em energia elétrica e vende parte de sua produgdo para terceiros. Registra-se que a Vale € acionista
minoritaria (com 10% do capital da CSA) e fornece o minério de ferro, que chega a siderdrgica em trens da MRS.
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Andncio mais recente apresenta os planos do Grupo Gerdau para o estado. Como
divulgado em O Valor Econémico (02/03/2011), o Grupo Gerdau anunciou “um investimento da
ordem de R$2,5 bilhdes para duplicacdo da Cosigua, sua fabrica de acos longos situada no
distrito industrial de Santa Cruz. Nos Gltimos anos, essa unidade foi renomeada para Gerdau

Acgos Longos”48.

Ainda segundo O Valor, “o novo investimento da Gerdau — que disputa palmo a palmo o
mercado de acos longos no pais com a gigante ArcelorMittal — deve contemplar um grande
laminador, a ser abastecido por tarugos provenientes de um novo forno na siderdrgica ou da

Acgominas, grande usina do grupo que esta situada em Outro Branco (MG)”.

O jornal chama atencdo para a concorréncia intercapitalista no setor e como ela

movimenta as decisfes de investimentos de duas gigantes do setor siderdrgico mundial:

“O movimento da Gerdau faz parte de uma corrida nesse
mercado. No ano passado, a Arcelormittal anunciou investimentos
para duplicar sua unidade de Jodo Monlevade, em Minas Gerais,
da ordem de R$ 2 bilhGes. Vai entrar em operacéo até o fim do
préximo ano. Na semana passada, o presidente da divisdo de ago
longo do grupo informou ao Valor que a usina de Cariacica, no
Espirito Santo, terd a capacidade ampliada em 40% sobre as 600
mil existentes hoje. A Votorantim Siderurgia, depois de inaugurar
no fim de 2009 a usina de Resende (RJ), de 1,05 milhdo de
toneladas, esta construindo uma nova laminacdo em Mato Grosso
do Sul, de 450 mil toneladas, numa joint venture com Alexandre
Grendene. Vai ficar pronta em abril de 2012”.

Acerca do mesmo projeto, O Globo (03/03/2011) afirma que a ampliacdo da Cosigua
“tem como principal objetivo atender ao mercado interno, especialmente o proprio Estado do Rio,
devido a copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. O grupo também prevé investir este
ano cerca de R$ 10 bilhdes, 80% no Brasil”. Concluindo, destaca que com os “novos
investimentos, a capacidade da Cosigua vai crescer 50%, chegando a 1,8 milhdo de toneladas de
aco por ano.” A estimativa é que a expansdo da Cosigua gere 550 empregos diretos e trés mil
indiretos. Além disso, no pico das obras, em 2012, serdo criadas cerca de 1,7 mil vagas

temporarias.

*8 Criada h& 40 anos, numa joint venture com o entéo grupo alemao Thyssen A. G., a antiga Companhia Sidertrgica
da Guanabara tem capacidade instalada atual de 1,2 milh&o de toneladas de aco bruto e de 1,4 milhdo de toneladas de
produtos laminados, como vergalh@es e barras, usados na construcao civil.
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Por fim, em “O Globo” de 27/04/2011, foram divulgados os planos de investimentos da
USIMINAS em uma unidade de beneficiamento de minério no Rio de Janeiro. Segundo o jornal,
o presidente da Usiminas, Wilson Brumer, afirmou (em 26/04/2011) que “avalia investir em um
pelotizadora — processo siderurgico anterior ao alto-forno, - em Itaguai (RJ), na area onde
funcionava a antiga fabrica Ingd Mercantil. A companhia comprou o terreno em 2008 e, no
momento, analisa 0s projetos que serdo implementados no local. Além da unidade de pelotizacao,
estd em estudo a construcdo de um terminal portuario para escoamento de seu minerio de ferro
produzido em Minas Gerais”. Vale assinalar que a “Usiminas comprou a area em 2008 por cerca

de R$72 milhdes em leildo publico” e se comprometeu a realizar agdes de recuperagdo ambiental.

“Em maio, a siderurgica inicia a recuperagdo ambiental do
terreno, com investimentos de R$ 92 milhdes em 18 meses. No
decorrer desse tempo, a empresa vai avaliar as possibilidades de
projetos na regido. O terminal portudrio para exportacdo de
minério poderia ser usado também por pequenos produtores de
Minas Gerais que ndo conseguem escoar sua producdo para o
exterior. Hoje, a Usiminas tem a opcao de escoar seu minério pelo
Porto do Sudeste, por meio de acordo firmado ano passado com a
MMX e a LLX, empresas do grupo de Eike Batista”.

Assinala-se que, em termos regionais, a iniciativa da Usiminas se destaca e vem somar “a
outros empreendimentos em andamento em Itaguai e redondezas, como a construcao de uma base
para o pré-sal, projeto que vem sendo tocado por Petrobras, CSN e Gerdau. O total de projetos
soma mais de US$ 10 bilhdes até 2014, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Rio.”
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3 — Mercado de Trabalho e siderurgia no Estado do Rio de Janeiro

A siderurgia €, dos setores da industria de transformacdo, o que mais tem recebido
investimentos nos ultimos anos no estado do Rio de Janeiro. Contudo, sua participacdo no

1”* é bem modesta. Em

mercado de trabalho estadual, considerando apenas o “mercado forma
2004, a participacdo da siderurgia no total de empregos formais da industria de transformacéo
fluminense girava em 3,1%, ao passo que a taxa para o total dos empregos do estado era de
reduzidos 0,3%. Dados de 2010 mostram que esses percentuais subiram, ndo obstante terem se
mantido em patamares baixos. Em relagdo a industria de transformagdo, a participacdo da

siderurgia cresceu para 4,0%.

GRAFICO 3.1
Evolucéo dos empregos na Siderurgia
Estado do Rio de Janeiro

2004 a 2010
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Fonte: RAIS/MTE. 2004 a 2010

Entre 2004 e 2010, o total de empregados na industria siderurgica fluminense saltou de
9.977 para 17.261, o que corresponde a um crescimento de 73% (Gréfico e Tabela 3.1). E
importante assinalar que esses nimeros estdo bem abaixo do padrdo histérico apresentado pelo
setor no periodo pré-privatizacdes, considerando que foi um dos mais afetados, no estado do Rio,

* Nesse capitulo utiliza-se a Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS, uma base de dados do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, para obter informagdes sobre os trabalhadores da Siderurgia no Rio de Janeiro. Trata-
se, portanto, do emprego formal. O periodo utilizado foi de 2004 até o ano de 2010 e as informagdes referem-se, no
geral, aos vinculos ativos em 31/12 do respectivo ano. Trabalhou-se, para o recorte setorial, com Grupo CNAE
Siderurgia e suas Classes, a saber, Produgdo de semiacabados de ago, Producdo de laminados planos de aco,
Produgéo de laminados longos de aco e Producéo de relaminados, trefilados e perfilados de aco.
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no que se refere as demissbes. Basta exemplificar que somente a CSN demitiu 13 mil
empregados no periodo imediatamente posterior a privatizacdo, sob a justificativa de que esse

corte seria necessario ao aumento da eficiéncia/competitividade setorial via reducao de custos.

Contudo, a evolucdo observada no estado do Rio de Janeiro no periodo recente,
comparativamente a outros estados brasileiros, mostra um incremento significativo da atividade
no setor, conforme indicam os dados sobre o emprego formal apresentados na Tabela 3.1.
Percebe-se ndo apenas um incremento importante na participacdo em nivel nacional como

também a maior taxa de variagdo do emprego entre 0s anos de 2004 e 2010.

TABELA 3.1
Evolucéo do numero de empregos formais na Siderurgia
Brasil e Unidades da Federagéo selecionadas

2004 e 2010
U;‘;gi?aeséga 2004 % 2010 % Var(i(;gao

MG 22317 | 337 | 31069 | 353 39,2

sp 21051 | 31,7 | 23269 | 26,4 10,5

RJ 9.977 150 | 17261 | 19,6 73,0

ES 4.743 7.2 5.046 5,7 6,4
Demais 8.225 124 | 11349 | 1209 38,0
Total 66.313 | 1000 | 87.994 | 100,0 32,7

Fonte: RAIS/MTE. 2004 a 2010

Por sua vez, a distribui¢do da atividade siderurgica no estado do Rio de Janeiro mostra-se
bastante concentrada em alguns de seus 92 municipios. De fato, como mostra a Tabela 3.2, vé-se
que os municipios de Volta Redonda e do Rio de Janeiro concentram mais de 80% da do
emprego formal da siderurgia no estado. Além disso, entre os anos de 2004 e 2010, chamam
atencdo a elevada expansdo observada no municipio do Rio de Janeiro e o surgimento da

atividade nos municipios de Porto Real e Resende.
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TABELA 3.2
Evolucdo do numero de empregos formais na Siderurgia
Estado do Rio de Janeiro e alguns municipios selecionados

2004 e 2010

Municipios 2004 % 2010 % Va;{;‘)‘)?éo
Barra Mansa 1.028 10,3 1.256 7,3 22,2
Porto Real 0 0,0 414 24 -
Resende 0 0,0 832 4,8 -

Rio de Janeiro 2.053 20,6 4.685 27,1 128,2
Volta Redonda 6.681 67,0 9.778 56,6 46,4
Demais 215 2,2 296 1,7 37,7
Total 9.977 100,0 17.261 100,0 73,0

Fonte: RAIS/MTE. 2004 a 2010

Analisando a evolucdo do emprego gerado por classe (determinada pelo tipo de produto
siderurgico produzido), nota-se que, em 2010, 59,7% do emprego do setor estavam concentrados
na “producdo de laminados planos de aco”, ramo em que atuam as duas principais usinas do
estado. Vale assinalar que essa classe respondia por 66,9% do emprego do setor em 2004. Sua
diminuicdo relativa ndo é resultante de perdas reais de postos de trabalho, considerando a

expansdo de 3.631 unidades nesse intervalo.

De fato, o seu resultado é fruto da forte expansdo relativa do emprego na “produgdo de
semiacabados de a¢o” e “producdo de relaminados, trefilados e perfilados”, em fungdo do inicio
da producdo das unidades da Votorantim, em Resende®® (Tabela 3.3). O emprego na “produgdo
de laminados longos de aco” teve forte queda, embora tenha apresentando consideravel

recuperacao entre 2009 e 2010.

% Salienta-se que esses percentuais se explicam pela base inicial baixa: a primeira classe saltou de 39 empregos para
2034 empregos, enquanto que a segunda de 78 para 1402.
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TABELA 3.3
Evolucdo do numero de empregos formais na Siderurgia do Rio de Janeiro por Classes
2004-2010
Classes CNAE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Semiacabados de aco 78 75 333 651 1.167 1.402 2.422
Laminados planos de 6.677 6.685 7.452 7.873 8.527 8.685 10.308
aco :
Laminados longos de 3.183 1.940 3.120 3.514 1.878 1.801 2305
aco :
Relaminados, trefilados, 39 240 235 205 2.217 2.034
i 2.206
perfilados de aco
Total Siderurgia 9.977 8.940 11.140 12.243 13.789 13.922 17.261
Industria Transformagdo | 318.620 | 335.417 | 360.996 | 377.065 | 391.749 | 395.185 | 432.531
Total dos Setores ERJ 3.060.174 | 3.191.784 | 3.373.627 | 3.665.846 | 3.712.383 | 3.851.259 | 4.080.082

Fonte: RAIS/MTE. 2004 a 2010

No que se refere a distribuicdo por género, o percentual de mulheres entre os
trabalhadores da siderurgia do Rio de Janeiro aumentou de 4,8%, no ano de 2004, para 7,6%, em
2010 (Tabela 3.4). Contudo, apesar desse aumento, ainda € uma industria com forca de trabalho

predominantemente masculina.

TABELA 3.4
Distribuicdo dos empregos na Siderurgia, por género
Estado do Rio de Janeiro
2004-2010 (em %)

Ano Masculino | Feminino | Total

2004 95,2 4,8 100,0
2005 94,5 5,5 100,0
2006 94,0 6,0 100,0
2007 93,0 7,0 100,0
2008 92,6 7,4 100,0
2009 92,7 7,3 100,0
2010 92,4 7,6 100,0

Fonte: RAIS/MTE. 2004 a 2010
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Analisando a evolucdo por faixa etaria, dois pontos chamam atencdo: o crescimento da
participacdo de trabalhadores nas faixas que vao até os 29 anos de idade e dos trabalhadores com
mais de 50 anos (Tabela 3.5). Entre 2004 e 2010, os empregados de até 29 anos passaram de
21,4% para 35,4% do total, a0 mesmo tempo em que 0s com mais de cinquenta anos passaram de
5,1% para 8,4%. Por outro lado, apesar de concentrar o maior numero de profissionais, a faixa de

30 a 49 anos reduziu-se fortemente em termos proporcionais.

TABELA 3.5
Distribuicdo dos empregos da Siderurgia por faixa etaria
Estado do Rio de Janeiro
2004-2010 (em %)

Faixas etarias | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Até 24 anos 9.1 9.7 10,2 14,0 14,0 135 153
25 a 29 anos 12,3 13,0 13,7 18,1 18,1 188 20,1
30 a 39 anos 37.0 33,7 32,1 30,4 30,4 31,3 315
40 a 49 anos 36,5 37,8 36,2 29,3 29,3 28,0 24,7
50 anos ou 51 5.8 7.8 8,2 8,2 8,4 8,4
mails

Total 100,0| 1000/ 1000| 1000| 1000| 1000| 1000

Fonte: RAIS/MTE. 2004 a 2010

Uma tendéncia observada com os trabalhadores na industria foi a reducdo do tempo médio
de servico no periodo. Entre 2004 e 2010, o percentual de trabalhadores que permaneceu mais de
10 anos caiu, de 61,9% para 25,8%. Ademais, 0S que estavam na faixa de cinco a 10 anos no
emprego diminuiram também, de 12,3% para 8,8% do total. Enquanto, os empregados que
ficaram até apenas trés anos aumentaram de 16,8% para 53,2% (Tabela 3.6). Estes dados
sugerem uma forte renovacdo dos empregados do setor, simultaneamente a expansdo do emprego
que ocorreu no mesmo. Podem estar indicando, também, um aumento no nivel de rotatividade do
trabalho.
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TABELA 3.6
Distribui¢cdo dos empregos da Siderurgia por tempo de vinculo
Estado do Rio de Janeiro
2004-2010 (em %)

Tempo de Vinculo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Até 1 ano 8,6 27,2 14,4 19,1 25,4 17,6 27,8
De 1 a2 anos 4,0 3,8 7,5 11,5 12,2 29,4 11,7
De 2 a 3 anos 4,2 1,6 4,9 17,3 8,6 8,8 13,7
De 3 a 5 anos 9,0 4,6 6,4 3,3 7,3 9,4 12,2
De 5 a 10 anos 12,3 9,7 12,7 8,6 9,3 6,4 8,8
10 anos e mais 61,9 53,1 54,1 40,2 37,2 28,4 25,8
Total (%) 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS/MTE. 2004 a 2010

A tabela 3.7 mostra a evolugdo da escolaridade dos trabalhadores da inddstria siderurgica
no estado do Rio de Janeiro, entre 2004 e 2010. Observamos que no periodo todas as faixas de
menor grau de instrucdo diminuiram ndo s6 em termos relativos, mas em termos absolutos
também, enquanto o numero e participacdo de trabalhadores com ensino médio completo e

ensino superior aumentaram significativamente.

TABELA 3.7
Distribuicdo dos empregos da Siderurgia segundo escolaridade
Estado do Rio de Janeiro
2004 e 2010 (em %)

Escolaridade 2004 % 2010 %
Ensino Fundamental Incompleto 898 9,0 561 3,3
Ensino Fundamental Completo 2.047 20,5 1.655 9,6
Ensino Médio Completo 5.651 56,6 12.430 72,0
Ensino Superior Completo 1.381 13,8 2.615 15,1
Total 9.977| 100,0 17.261| 100,0

Fonte: RAIS/MTE. 2004 e 2010

No que se refere & evolugdo da remuneracdo, observa-se que entre 2004 e 2010 a
participagdo das faixas “até 7 salarios minimos” aumentou consideravelmente, em detrimento da
participagdo em faixas de remuneracdo maior. Este € um indicio de compressdo salarial, a
despeito da evolucdo favoravel do emprego ocorrida em igual periodo de tempo. Parte desse

fendmeno pode ser explicada pela forte valorizagdo do salario minimo nacional (Tabela 3.8).
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Entretanto, como se vera adiante, a renovacao do pessoal ocupado no setor foi acompanhada de

uma reducdo média da remuneracao.

TABELA 3.8
Distribuicdo dos empregos da Siderurgia por faixa de remuneracgao
Estado do Rio de Janeiro

2004-2010 (em salarios minimos)

Faixas de salarios minimos 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
até 2,00 2,0 3,9 6,7 5,8 53 6,9 8,5
de 2,01 a4 S.M. 4,8 8,0 15,8 21,5 27,6 33,2 36,0
de 4,01 a7 S.M. 21,9 30,5 35,2 31,9 34,0 34,0 32,2
de 7,01 a 10 S.M. 32,1 33,8 24,8 22,7 16,7 13,3 12,2
de 10,01 a 15 S.M. 22,3 15,1 10,5 10,5 9,2 6,8 6,4
Acima de 15 S.M. 16,8 8,6 7,2 7,6 7,2 5,7 4.8
Total 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Fonte: RAIS/MTE. 2004 a 2010

A Tabela 3.9 apresenta os valores referentes a remuneracdo média do trabalhador da
siderdrgica fluminense por tempo de vinculo, em 2004 e 2010, a precos de dezembro deste Gltimo
ano, deflacionados pelo IPCA-IBGE. Como ja havia sido apontado anteriormente, houve

compressdo salarial, em nimeros de salarios minimos recebidos, e houve forte reducao do tempo

médio de permanéncia no emprego (Tabelas 3.8 e 3.6, respectivamente).

A analise da Tabela 3.9 permite averiguar se ha relacdo entre estes dois movimentos.
Contudo, em primeiro lugar, deve-se chamar atencdo para a forte reducdo da média da
remuneracao paga no setor. Seja para o conjunto dos empregos seja para cada um dos subgrupos
formados segundo a durag@o dos vinculos, observa-se uma reducdo do valor real pago. Para o

total, a queda média anual foi de 4,2% e, nos subgrupos, a queda foi maior para os trabalhadores

com menos tempo de casa. Tabela 3.9
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TABELA 3.9
Distribuicdo dos empregos e remuneracado meédia do trabalhador da Siderurgia por tempo
de vinculo
Estado do Rio de Janeiro

2004 e 2010

Distribuicdo dos Empregos (%) Remuneracdo Média (R$) *
Te[npo de Diferenca em variagao
vinculo 2004 2010 ¢ 2004 2010 | média anual

p-p. (%)
Até 1 ano 8,7 27,7 19,0 3.450,92 | 2.009,59 -8,6
De 1 a 2 anos 4,0 11,7 7,8 4.515,07 | 2.462,12 -9,6
De 2 a 3 anos 4,2 13,7 9,5 4.590,66 | 3.655,62 -3,7
De 3 a5 anos 9,0 12,2 3,3 3.537,48 | 3.914,78 1,7
De 5 a 10 anos 12,3 8,8 -3,5 4.030,65 | 3.331,85 -3,1
10 anos e mais 61,9 25,8 -36,1 4.179,01 | 4.002,33 -0,7
Total 100,0 100,0 0,0 4.070,95 | 3.152,58 -4,2

Fonte: RAIS/MTE. 2004 e 2010
(*) Valores a precos de dezembro de 2010, deflacionados pelo IPCA/IBGE

Quando se analisa a evolugdo da remuneracdo segundo a faixa etaria dos empregados
(Tabela 3.10), vé-se, também, uma queda anual em termos reais em todos 0S grupos etarios,
muito embora a mesma seja bastante mais acentuada em meio aos trabalhadores mais jovens, de
até 29 anos. Para a faixa etaria até 24 anos a queda média anual da remuneracdo real foi de
10,4%, passando de R$3.000,86 para R$1.552,51, entre dezembro de 2004 e dezembro de 2010.
Igualmente, sdo estas duas primeiras faixas etarias (até 29 anos) que observaram o maior aumento

em sua participacdo no total do emprego formal do setor.
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TABELA 3.10
Distribuicdo dos empregos e remuneracdo média do trabalhador da Siderurgia por faixa
etaria
Estado do Rio de Janeiro

2004 e 2010

Distribuicdo dos Empregos (%) Remuneracdo Média (R$) *
Faixa Etéaria - Variagéo
2004 | 2010 Défrﬁre”‘?a 2004 2010 | média anual

b-P- (%)
Até 24 anos 9,2 15,2 6,1 3.007,86 1.552,51 -10,4
25 a 29 anos 12,3 20,1 7,8 3.639,67 2.298,27 -7,4
30 a 39 anos 37,0 31,5 -5,5 3.684,11 3.293,58 -1,9
40 a 49 anos 36,5 247 -11,8 4.466,28 3.774,20 -2,8
50 anos ou mais 5,0 8,3 3,3 7.028,61 5.727,61 -3,4
65 anos ou mais 0,0 0,1 0,1 6.652,97 5.042,10 -4,5
Total 100,0 100,0 - 4.070,95 3.152,22 -4,2

Fonte: RAIS/MTE. 2004 e 2010
(*) Valores a precos de dezembro de 2010, deflacionados pelo IPCA/IBGE

Utilizando o mesmo tipo de andlise, mas controlando a variacdo anual da remuneracédo
média real por nivel de escolaridade (Tabela 3.11), percebe-se uma queda tanto maior, quanto
menor era o nivel de escolaridade. Mesmo assim, vale notar a reducdo anual média de 1,8% na
remuneracdo dos empregados com ensino superior completo e de 7,5% na remuneracdo dos
empregados com ensino médio completo, ambos os segmentos que tiveram uma forte expanséo

do emprego entre 2004 e 2010.

TABELA 3.11
Distribuicdo dos empregos e remuneracao média do trabalhador da Siderurgia por grau
de escolaridade
Estado do Rio de Janeiro
2004 e 2010

Distribui(;éo(ghc;s Empregos Remuneracio Média (R$) *
Escolaridade Diferenca Variagcdo média

2004 | 2010 em p.p. 2004 2010 anual (%)
Ensino Fundamental Incompleto 9,0 3,3 -5,8 2.542,2 | 1.845,0 -5,2
Ensino Fundamental Completo 20,5 9,6 -10,9 3.442,1 | 2.218,7 -7,1
Ensino Médio Completo 56,6 72,0 15,4 3.719,3 | 2.393,8 -7,1
Ensino Superior Completo 13,8 15,1 1,3 7.436,1 | 7.628,5 0,4
Total 100,0 | 100,0 0,0 4.070,9 | 3.152,2 -4,2

Fonte: RAIS/MTE. 2004 e 2010
(*) Valores a precos de dezembro de 2010, deflacionados pelo IPCA / IBGE
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Os dados anteriormente apresentados apontam para um quadro de crescimento vigoroso
do emprego setorial, mas um crescimento ndo associado a pressdes salariais, uma vez que no
periodo analisado ocorreu uma redugdo média anual na remuneracao de 4,2%. Em principio, tais
evidéncias podem ser tomadas como uma indicacdo de ndo ter havido, neste periodo, problemas
de parte das empresas para contratar seus profissionais, ao menos do ponto de vista da uma
pressdo altista nos salarios. Ainda assim, a despeito destes resultados agregados sinalizarem
noutra direcdo, pode ter havido escassez relativa de pessoal para determinados conjuntos de
ocupacdes. Assim, como se pode observar na Tabela 3.12, buscou-se ver o comportamento do
emprego e da remuneragdo para grupos selecionados de ocupagbes (subgrupos principais da

Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO).
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TABELA 3.12
Distribuicdo dos empregos e remuneracao meédia do trabalhador da Siderurgia por
subgrupos ocupacionais
Estado do Rio de Janeiro

2010
Variacdo % média anual
2010 2004 a 2010
Subgrupo principal CBO
Remuneracéo % Remuneracédo
Emprego média Emprego Emprego média real
Operadores de producao, captacao,
tratamento e distribuicdo (energia, 3.350 19,4 6,2 -2,0
. . 2.221,33
agua e utilidades)
Trabalhadores de funcées
transversais 2.785 1.973,71 16,1 258 -1,5
Trabalhadores em servicos de
reparacdo e manutengdo mecéanica 1.915 2.249,44 111 10,7 0.7
Técnicos de nivel médio das
ciéncias f|_5|cas,_qU|m|cas, 1.834 3.622,16 10,6 11,6 -4,8
engenharia e afins
Escriturarios 1.191 2.627.17 6,9 25,2 -7,4
QOutros técnicos de nivel médio 955 3.847,62 55 2,7 -3,8
Profissionais das ciéncias exatas,
fisicas e da engenharia 704 7.953,44 4.1 19.6 4.0
Trabalhadores da transformacéo de
metais e de compdésitos 659 2.090,11 38 123 154
Polimantenedores 618 2.353,50 3,6 4.4 -0,7
Trabalhadores dos servigos 607 152778 3,5 35,1 -6,6
Trabalhadores em indUstrias de
_prO(':es_sos continuos e outras 493 251737 2,9 30,5 0,7
industrias
Técnicos de nivel médio nas
ciéncias administrativas 422 3.186,98 24 74 9.6
Trabalhadores de instala¢des
S|derurglgas e de materiais de 401 3.880.95 2,3 6,2 1,6
construcao
Gerentes 369 14.754.07 2,1 8,3 3,1
Profissionais das ciéncias sociais e
humanas 358 5.814,24 21 8,5 -3,2
Trabalhadores da industria extrativa
e da construcao civil 212 1.982,04 1.2 811 11,7
Pesquisadores e profissionais
policientificos 129 8.112,11 0.7 7.2 2,9
Subtotal 17.002 3.128,19 98,5 10,0 -4,2
Qutros subgrupos 259 4.729,49 15 -5,7 0,0
Total 17.261 3.152,22 100 9,6 -4,2

Fonte: RAIS/MTE. 2004 e 2010
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De acordo com a tabela, a despeito do crescimento robusto do emprego, em Varios
subgrupos ocupacionais, a remuneracdo média comportou-se no sentido contrario, caindo em
termos reais para a maioria. Este € o caso dos Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas,
quimicas, engenharia e afins (mais de 10% do total), um subgrupo de profissionais com elevada
qualificagdo, que se expandiu cerca de 12% ao ano e teve sua remuneracdo reduzida numa média
de 5% ao ano. Apenas 0s subgrupos ocupacionais Profissionais das ciéncias exatas, fisicas e da
engenharia e Gerentes tiveram, além de um crescimento do emprego, também uma variacédo
positiva expressiva de sua remuneracdo média. E, mesmo nestes casos, apesar de terem sido
elevacdes importantes (4,0 e 3,1% a.a., respectivamente), ndo parecem ter-se configurado em um

gargalo a expansdo da producao.

TABELA 3.13
Numero de empregos, massa salarial e remuneracdo média do trabalhador na Siderurgia,
por setor
Estado do Rio de Janeiro
2010
Setores Empregos Massa Salarial Remuneracéao
R$) Média
(R$)

Semiacabados de ago 2.422 13.132.832,39 5.422,31
Laminados planos de aco 10.308 26.619.349,56 2.582,40
Laminados longos de aco 2.325 7.039.211,79 3.027,62
Relaminados, trefilados e 2.206 7.619.010,95 3.453,77
perfilados aco

Total do setor siderurgico 17.261 54.410.404,69 3.152,22
Industria de Transformagé&o 432.531 929.214.646,37 2.148,32
Total Setores do ERJ 4.080.082 7.896.409.529,67 1.935,36

Fonte: RAISIMTE (2010)
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Por fim, a tabela 3.13 apresenta, além do numero de empregos, a massa salarial e a
remuneracdo média, para 2010, por classe de producdo do grupo siderurgia. Percebe-se que,
apesar da evolucéo negativa apontada, a media geral do setor, de R$ 3.152,22, ainda ficou bem
acima da média geral da economia fluminense (R$ 1.935,36) e da industria de transformacéo (R$
2.148,32) fluminense. Dentro da siderurgia, a maior remunera¢do média coube a producdo de
semiacabados de ago (R$ 5.422,31), seguida da producéo de relaminados, trefilados e perfilados.
Cabe destacar que essas duas classes sdo as que possuem o0 menor contingente de trabalhadores, o
que pode explicar a média mais alta que as alcancadas pelas duas classes que mais empregam
(producéo de laminados planos de aco e producgéo de laminados longos de aco).
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4 — Consideracdes Finais

O presente relatério foi dividido em trés capitulos que buscaram dar conta do
desenvolvimento do setor siderargico no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro, bem como analisar

a contribuicdo setorial para a dinamica recente do mercado de trabalho fluminense.

O capitulo 1 apresentou em seus topicos a formacdo/evolucdo da atividade siderurgica
brasileira, destacando os principais fatos e periodos no que concerne a ampliacdo da capacidade
produtiva e as transformac@es de sua organizacdo e estrutura. Para isso, deu-se foco as etapas
iniciais de implantacdo dos primeiros parques produtivos brasileiros, apontando a importancia do
capital privado (nacional e estrangeiro) e estatal para a estruturacdo do setor, bem como da sua
cadeia “pra frente” e “pra trds”. No ultimo tdpico, buscou-se apresentar como o setor esta
atualmente estruturado, caracterizando suas transformacdes recentes a luz das mudancas de

ordem produtivo-patrimonial observadas nas ultimas décadas em escala mundial.

No capitulo 2 o foco recaiu sobre a dindmica do setor siderurgico no estado do Rio de
Janeiro, buscando contextualiza-la a partir da recente trajetoria de modernizacdo e expansao do
investimento produtivo no territério fluminense. Assim, apds a caracterizacdo da atividade
siderdrgica no territorio estadual, buscou-se apresentar de que modo a atividade se insere e
contribui para a trajetoria de recuperacdo e modernizacdo econémica estadual, através da analise
dos antincios de investimentos realizados e planejados e do “movimento” (localiza¢do) desses nas
diversas regides do territorio estadual. Vale assinalar que esse exercicio se torna necessario para

se pensar as questdes diretamente circunscritas ao mercado de trabalho do Rio de Janeiro.

O capitulo 3, por sua vez, objetivou apresentar dados que dimensionem o tamanho, a
importancia e a contribuicdo do setor siderdrgico para a economia fluminense, através da

perspectiva do mercado de trabalho. A seguir, alguns destaques sobre os dados apresentados.

Uma primeira questdo € que a industria siderargica apresentou forte dinamismo
expansivo, tanto no que se refere a produgéo, quanto a geracgao de postos de trabalho. Ainda que
néo seja um dos carros-chefes da producéo e emprego estaduais, o setor tem forte destaque dentro
da industria “metalargica” e contribuiu sobremaneira para a dinamizagdo/estruturacdo do

binbmio emprego/renda dos mercados de trabalho em nivel regional, especialmente na regido do

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 003/2007 e Aditivos

169



Médio Paraiba, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e, mais recentemente, ainda como

perspectiva, no Norte Fluminense.

A dindmica do setor siderurgico em territorio fluminense tem sido marcada pela expansao
e modernizacdo produtiva, ndo apenas em investimentos em plantas antigas, mas também, e
muito especialmente, em unidades novas. Como visto, 0 maior investimento privado da ultima
década em territorio brasileiro foi realizado no Rio de Janeiro e pertenceu ao setor em questao
(CSA). Vale ressaltar que a forca da producéo siderurgica fluminense se concentra na producao
de “planos”, em duas das maiores usinas integradas do parque produtivo nacional. Por outro lado,
se ampliou a produgdo em “agos longos” e “semiacabados”, especialmente através dos novos

investimentos na Gerdau e da VVotorantim (essa Ultima uma mini-mill).

As tendéncias do setor para a economia fluminense, como apontado, sdo de expanséo,
notadamente por conta do cenédrio doméstico nacional, aquecido e com potencial de aumento
consideravel no consumo de aco. Certamente, 0 aumento da renda interna do pais, 0s
indispensaveis investimentos em infraestrutura econdmica e urbana, bem como o0s grandes
eventos que a cidade do Rio de Janeiro vai sediar contribuirdo com o aumento do consumo de aco

e, por conseguinte, com a necessidade de fortalecimento setorial.

Por fim, cabe dizer que a forte expansédo do emprego nédo foi acompanhada de pressdes altistas
salariais. Ao contrario, embora tenha havido um crescimento substancial do emprego e 0 mesmo
tenha sido acompanhado de uma elevacdo importante do nivel de escolaridade e, se supde, do
nivel de qualificacdo profissional, os salarios ndo s6 ndo refletiram esta expansdo como, em
verdade, foram diminuidos em termos reais. Muito provavelmente isto aconteceu em associacao
com uma forte renovacdo e reducdo da idade dos trabalhadores do setor: trabalhadores mais

novos, mais escolarizados estariam sendo contratados por salarios mais baixos.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 003/2007 e Aditivos

170



Referéncias Bibliogréficas

ANDRADE, Maria L. A. CUNHA, Luiz M. S. “O Setor Siderargico”. Rio de Janeiro: Boletim
BNDES, dez. 2002.

ANDRADE, M. L. A. et al. “Impactos da privatizagdo no setor sideriirgico”. Informe setorial —
Mineracao e Metalurgia — BNDES, 2001. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br. Acesso em:
20 de janeiro de 2011.

FONSECA, P. S. M.; ALECRIM, M.; SILVA, M. M. Siderurgia: dimensionamento do potencial
de investimento. In: TORRES FILHO, E. T.; PUGA, F. P. (Org.) “Perspectivas do Investimento
2007/2010”. Rio de Janeiro: BNDES, 2007. p. 80-105.

GOMES, C.; AIDAR, O; VIDEIRA, R. FusGes, aquisi¢des e lucratividade: uma andlise do setor
siderurgico brasileiro. Revista Economia Selecta, Brasilia (DF), v. 7, n. 4, p. 143-163, dez. 2006.

INSTITUTO ACO BRASIL (IABr). “Ago construindo um futuro sustentavel”. Disponivel em:
www.acobrasil.org.br, acesso em 15 de janeiro de 2011.

INSTITUTO ACO BRASIL (IABr). “2010: recorde de consumo e importacdo de aco, mas sobra
capacidade da industria nacional”. Ago Brasil Informa. Disponivel em: www.acobrasil.org.br,
acesso em 15 de janeiro de 2011.

INSTITUTO ACO BRASIL (IABr). “Anudrio Estatistico”. Rio de Janeiro: IABr, 2010.

MME — Ministério de Minas e Energia, “Anudrio Estatistico Setor Metalirgico”. Brasilia:
Secretaria de Geologia, Mineracéo e Transformacdo Mineral, 2010.

MORANDI, Angela M. “Reestruturacdo industrial e siderurgia: uma analise do setor siderdrgico
brasileiro: o caso CST”. Campinas, SP: Tese de doutorado do IE/UNICAMP, 1996.

PINHO, Marcelo S. “Reestruturagdao produtiva e insercao internacional da siderurgia brasileira”.
Campinas, SP: Tese de doutorado do IE/UNICAMP, 2001.

PILLA. “Relatério Setorial: Siderurgia”. Porto Alegre, maio de 2006. Disponivel em:
http://www.pilla.com.br/pdf/siderurgia.pdf, acesso em fevereiro 2011.

SOUZA, Sabrina C. M. “A Natureza da especializacdo comercial no Brasil: uma analise dos

setores de siderurgia e papel e celulose apds a liberalizagdo comercial”. Uberlandia, MG:
Dissertacdo de Mestrado do IE/UFU, 2005.

WORLD STEEL ASSOCIATION. “Steel Statistical Yearbook 2009”. Brussels, world steel
Committee on Economic Studies, 2010.

PAULA, Germano M. de. Avaliagdo do processo de privatizagdo da siderurgia brasileira. In:
Revista de Economia Politica, vol. 17, n°2 (66), abril-junho, 1997. 92-109 pp.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 003/2007 e Aditivos

171


http://www.acobrasil.org.br/
http://www.acobrasil.org.br/
http://www.pilla.com.br/pdf/siderurgia.pdf

GOMES, Cleomar, AIDAR, Otavio, VIDEIRA, Raphael. Fusbes, Aquisi¢bes e Lucratividade:
Uma Analise do Setor Siderurgico Brasileiro. Anais do XXXIV Encontro Nacional de Economia —
ANPEC, Salvador/BA, 05 a 08 de dezembro 2006.

JORNAIS

O Fluminense — Edigéo de 24/05/2011.
O Globo — Edicéo de 15/02/2009.

O Globo — Edicéo de 21/04/2011.

O Globo — Edicéo de 03/03/2011.

O Globo — Edicéo de 27/04/2011.

O Valor Econdmico — Edicéao de 02/03/2011

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT e 003/2007 e Aditivos 172



Anexos
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Anexo: Empresas Siderurgicas Brasileiras e seus Produtos - 2011 (Parte 1)
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Anexo: Empresas Siderurgicas Brasileiras e seus Produtos - 2011 (Parte 2)
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Anexo: Empresas Siderurgicas Brasileiras e seus Produtos - 2011 (Parte 3)
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Anexo: Empresas Siderurgicas Brasileiras e seus Produtos - 2011 (Parte 4)
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(*) Agos Villares S. A. compreende as seguintes usinas: Pindamonhangaba/SP e Mogi
das Cruzes/SP.

(**) ArcelorMittal Acos Longos compreende as seguintes usinas: Monlevade/MG, Grande
Vitéria/ES, Piracicaba/SP e Juiz de Fora/MG.

(***) Inclui os produtos da linha ArcelorMittal Vega/SC, que oferta: bobinas a quente
decapadas e oleadas, bobinas a frio e chapas e bobinas zincadas a quente.

(****) Gerdau Acos Longos S. A. compreende as seguintes usinas: Agonorte/PE, Bardo
de Cocais/MG, Cearense/CE, Cosigua/RJ, Divinépolis/MG, Guaira/PR,
Riograndense/RS, Séo Paulo/SP e Usiba/BA.

(*****) Usiminas compreende as seguintes usinas: Ipatinga/MG e Cubatao/SP.

*rrrkk) \Jotorantim Siderurgia S. A. compreende as seguintes usinas: Barra Mansa/RJ e
Resende/RJ.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 003/2007 e Aditivos

177



